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Tribunal Electoral de Yucatan. Mérida, Yucatan, a catorce de julio de dos mil 4

quince.

VISTOS: para resolver los autos del recurso de inconformidad al rubro indicado ~uF
promovido por el Partido Revolucionario Institucional por conducto de su §\

representante propietario ante el Consejo Municipal de Progreso, de! Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan; en contra de actos y
a omisiones del Consejo municipal de Progreso, por violaciones al procedimiento en
Lo

que supuestamente incurrid durante la sesién de cdmputo Municipal y en

consecuencia, se anule la declaracion de validez de Ia eleccion y el otorgamiento

de las constancias de mayoria a la planilla ganadora. :

RESULTANDO
l. Antecedentes. De lo narrado por el partido politico actor en su escrito de
demanda y de las constancias que obran en autos, se advierte:

a. Jornada Electoral. El siete de junio del afio en curso, se reaiizaron elecciones

para renovar a los diputados del Congreso del Estado y los integrantes de los
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Ayuntamientos de los municipios de Yucatan, entre otros a los Regidores del

Ayuntamiento de Pkbgréso,.’YUcatén.

b. Cémputo Munlclpal El dlez de junio siguiente, el Conse]o MunICIpaI de
Progreso del Instituto Electoral y de Participacion Cludadana de Yucatan reallzo el

computo de Ia elec;mon de Reg[dores de dicho Ayuntamlento obtenlendose Ios

S|gmentes resultados

Votacion total en e! Municipio

“FARTIDO . RESULTADO DE LA VOTACION —
O CANDIDATO (CON LETRA) (CON NUMERO)
Py DOS MIL QUINIENTOS TRECE 2513
" OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA 8330
OCHOCIENTOS VEINTE 820
TRECIENTOS CUARENTA Y SEIS 346
" CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO 468
- SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO 654
" OGHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
0C 8946
SEIS
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE 757
SESENTA Y SEIS 66
bwrnd CINGUENTA Y DOS . 52
CANDIDATO COMUN
1 CIENTO CUARENTA Y NUEVE 149
PRI-VERDE '
CANDIDATO COMUN |
NUEVA ALIANZAS _
- DEL T DE CIENTO SETENTA Y NUEVE 179
| "LAREVOLUCIGN
- DEMOCRATICA . |
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS . .. OcHO 8
VOTOS NULOS. NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS 936
TOTAL VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA |~
AT Y SEIS 896

Conforme a esos resultados el ganador fue el candidato comiin postulado por los

Partidds Politicos Nueva Alianza, del Trabsjo y de la Revolucion Democratica.

Cabe hacer mencién que la planilla postulada por el partido actor participd en

- candidatura comtn con el Partido Verde Ecologista de Mexico.

Lo anterior sehalado es un hecho publico y notorio, que puede ser corroborado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, de fecha quince de mayo de
dos mil quince.

Siendo la diferencia entre el primero y segundo lugar la cantidad de 1,588 votos.

‘-’
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c. Validez de la eleccidn y entrega de constancias. Al finalizar el computo, el
citado Consejo Municipal realizd la declaracién de validez de la eleccién del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan y la elegibilidad de la planilla que obtuvo la
mayoria de votos y entregd las constancias de mayoria a la planilla postulada por

los partidos politicos Nueva Alianza, del Trabajo y de la Revolucion Democratica.

[l. Recurso de inconformidad.

a. Demanda. En contra de los actos y omisiones del Consejo Municipal de
Progreso, por supuestas violaciones al procedimiento durante el desarrollo de la
sesion de computo Municipal y declaracion de validez de la eleccidén de Regidores
por el principio de mayoria relativa en el Municipio de Progreso, Yucatan; el

catorce de junio del afio en curso el Partido Revolucionario [nstitucional por

conducto de su representante propietario, Erick Noé Zapata Ceballos, y la
ciudadana Jessica Saidén Quiroz, en su caracter de candidata del citado partido al
cargo de primer concejal, interpusieron recurso de inconformidad ante el Consejo
Municipal Electoral responsable. : ' \}s

b. Tramitacién. La autoridad responsable dio tramite al medio de impugnacion

interpuesto’ en los términos que establecen los arficulos 29 y 30 de la Ley del \)\
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral def Estado de Yucatan, y
dio aviso a este Tribunal dentro del plazo legal y publicitd el recurso interpuesto
por el término de cuarenta y ocho horas, mismo que fue remitido a éste dérgano

jurisdiccional el dieciocho de junio de dos mil quince.

c. Tercero Interesado. Mediante escritos de fecha quince y diecisiete de junio del
afic dos mil quince compareciercn los ciudadanos Ronald Bolivar Celis Gomez,

representante Propietario del Partido Nueva Alianza; y, Joaquin Alejandro

Sanchez Cosgalla, representante del Partido de la Revolucidén Democratica,
respectivamente, en su caracter de terceros interesados de conformidad 3
establecido. en la fraccion HI del articulo 29 de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatdn, reconociéndoles tal

caracter por haber concurrido en tiempo.

lIl. Recepcion y Turno. Por Acuerdo de fecha dos de julio del afio en curso, el

Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordené integrar el expediente

AN

RIN.- 43/2015 y con fundamento en el articulo 31 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, ordeno turnarlo a la
ponencia del Magistrado Licenciado Javier Armando Valdez Morales para los

efectos contenidos en los articulos 24 y 25 de la citada ley.
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VL. Requerimientos y Cumplimientos.

a) Mediante Acuerdos Plenarios de fechas dieciseis y dieciocho de junio del afo
en curso, se requirié al Institutoc Electoral local la remisidn de diversa
documentacién con el objeto de mejor proveer y complementar los expedientes

que se integraran con motivo del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

b) Mediante Acuerdo de fecha veintidos de junio de dos mil quince, dictado por el
Magistrado Presidelnte” de este Tribunal, se tuvieron por cumplimentados los

requgrimiéntos_s_e_ﬁa[ados en el punto anterior.

c_:)_l\/lgdiante Acue_rdo de fecha cinco de julio del afio en curso, el Magistrado
Instructor de la presente causa, acusO de recibida la documentacion requerida
mediante Acuerdos Plenarios de fechas dieciséis y dieciocho de junio del presente

afio, ordenando agregarlas a los autos del presente expediente.

d) Mediante Acuerdo de fecha nueve de julio del afio en curso, el Magistrado
Instructor, requirié- al Director de Seguridad Publica Municipal de Progreso,
Yucatan, para el efecto de que diera cumplimiento a lo solicitado en el escrito de
fecha. catorce de juniol de dos mil quince, suscrito por el ciudadano Erick Noé

Zapata Ceballos.

e) Mediante Auto de fecha diez de julio del presente afio, el Magistrado Instructor,
acordd el sefialamiento de nuevo domicilic para oir y recibir notificaciones, de [a

parté' actora.

f) Mediante Acuerdo de fecha once de juiio del afo en curso, el Magistrado
Instructor, tuvo por cumplimentado el requerimiento sefialado en el inciso d)

anteriormente sefialado.

V. Admision y conocimiento. Mediante Auto de fecha nueve de julio del presente
aﬁo‘, esté Tribunal Electoral admitié a tramite el presente expediente, reconociendo
la legitimacién de quienes comparecieron como parte abtora, tercero interesado y
coadyuvante, asi como la personeria de sus respectivos representantes; tuvo por

ofrecidas las pruebas aportadas por las partes y tuvo a la autoridad responsable

~ dando cumplimientcﬁ de las résponsabilidades impuestas en los articulos 29 y 30

de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Yucatan.

O
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En consecuencia en esa misma fecha este Tribunal Electoral tuvo conocimiento
del recurso' de inconformidad promovido por la parte actora, en el que impugna los
actos y omisiones del Consejo Municipal de Progreso, por violaciones al
procedimiento en que supuestamente se incurrié durante la sesion de computo
Municipal v en consecuencia, se anule la declaracién de validez de la eleccidn y el

otorgamiento de las constancias de mayoria a la planilla ganadora.

V1. Juicio de Revision Constitucional. Con fecha nueve de julio del dos mil
quince se récibié en la oficialia de partes de este Tribunal escrito signado por los
actores de este recurso, en el que promueven Juicio de Revision Constitucional
Electoral por [a omisidon de esta autoridad de tramitar y resolver el presente medio
de impugnacién, formandose el cuadernillo respectivo y remitido a la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para su

tramite y resolucion.

VIi. Cierre de Instruccién. Mediante Acuerdo de fecha doce de julio de dos mil
guince y en virtud de que no quedaban diligencias pendientes por desahogar y al
contar con elementos suficientes para resolver, se declard cerrada la instruccion,

quedandc los autos en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDDO

Primero. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resoiver este medio de
impugnacion, por razon de la materia, al tratarse de los computos de la eleccion
de Regidores por los principios de mayoria relativa y por geografia politica al
tratarse de cargos de eleccidn popular en el estado de Yucatan. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 75 Ter de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; 350 y 351 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y 2, 3, 5, 6, 9, 10, 18 fraccion
[Il, 43 fraccion Il inciso b} de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Segundo. Causales de Improcedencia.- Como consideracidon de previo y
especial pronunciamiento y dado que las causales de improcedencia deben ser
analizadas previamente al estudic de la controversia planteada, por ser su exa

preferente y de orden publico de acuerdo al articulo 54 y 55 de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan y al criterio




RIN.- 43/2015

de jurisprudencia nimero 5 (cinco) que sentd la Sala Superior, Primera Epoca del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que al rubro dice:
“CAUSAS DE IMPROCEDENCIA, SU ESTUDIO ES PREFERENTE,

En virtud de lo anterior y de una. correcta aplicacion del articulo en cita, es de
destacarse que en.todo medio de impugnacion el estudio de los requisitos para la
procedencia es un presupuesto procesal que debe realizarse en forma previa por
parte de toda autortdad administrativa o jurisdiccional por o que se colige que ia
dlSpOSlClon en comento obllga juridicamente a que las autondades que conozcan
de medlos de Impugnamon en materia electoral deben examlnar las causales de
lmproceden0|a con antelamon y de oficio la procedenma de los recursos con

1ndependencna de que sea alegado 0 no por las partes.

Al respecto, cabe sefialar que no le asiste la razdn al tercero interesado, Partido
de la Revolucion Democratica, al sefialar que el medio de impugnacion bajo
estudio fue presentado fuera de t&rmino y que por tanto se actualiza el supuesto

estab!ecndo en Ia fracc|on IV del articulo 54 de la ley de medlos local.

Lo anterior, en razén que el acto impugnado concluy6 el dia once de junio del afio
en curso, por lo que, las partes que se consideraran agraviadas con tal acto
contaban con tres dias para impugnar, a través del recurso de inconformidad, de

acuerdo a lo establecido en la fraccion Il, del articulo 22 de la ley en comento.

Ahora bien, es evidente"hacer notar que de a:cuerdo a lo sefialado en el articulo 20
de !a: multicitada |éy,‘ los dias para impugnar se computardn de veinticuatro horas,
es decir, de las cero horas con cero minutos a las veintitrés horas con cincuenta y
nueve minutos, y no de momento a momento como pretende hacer valer el Partido

de la Revolucién Democrética.

Por tanto, es notorio que si las partes tuvieron conocimiento del acto impugnado el
dia once de junio, el plazo para impugnar vencia el catorce siguiente, toda vez
que, los tres dias se cuentan a partir del dia siguiente en que concluye el computo

Municipal, es decir, -del.doce al catorce de junio del afio en curso.

‘En- el caso concreto, la impugnacion fue presentada a las diecisiete horas con

cuarenta y seis minutos del catorce de junio, ante la autoridad administrativa
electoral, tal como se puede apreciar del acuse de recibido que obra al reverso de

la foja 000006 del presente expediente, asi que, contrario a lo que aduce el tercero

¢
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interesado, Partido de la Revolucion Democratica, el medio de impugnacion si fue

presentado dentro del término de ley.

Asi, toda vez que del analisis de los autos que integran este expediente, no se
observa alguna causa de improcedencia o sobreseimiento, se procede a realizar el

estudio de fondo del presente medio de impugnacién.

Tercero. Presupuestos procesales y requisitos de la demanda. En el presente
apartado se estudiara el cumplimiento de los presupuestos procesales y requisitos

especiales de la demanda del recurso de inconformidad.

I. Forma.- El promovente presenté su demanda por escrito, hizo constar su
nombre y firma, identificd el acto impugnado, la eleccién que se reclama, lo que
objeta, sus agravios y los hechos en que basa su impugnacion, fue presentada
ante la autoridad responsable y toda vez que en términos del acuerdo de admision
y conocimiento se tuvieron por acreditados los requisitos de fa demanda previstos
en los articulos 24 y 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Yucatan.

ll. Oportunidad. La demanda se presentd dentro de los tres dias que fija el
articulo 22 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Yucatan, pues el cdmputo respectivo de la eleccion de Regidores en

el municipio de Progreso, Yucatén, concluyé el once de junio del afio en curso, y la

demanda se presenté el catorce siguiente. Y

Il. Legitimacién. El presente recurso de inconformidad esta promovido por parte
legitima, conforme a lo previsto por el articulo 44 y 52, fraccion | de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan,
porque lo promueve el partido politico interesado y quien lo hace en su
representacion tiene personeria, ya que se trata del representante acreditado ante
el Consejo responsable, personeria que es reconocida en el acta de la sesié

computo Municipal y declaracién de validez de la eleccidn de Regidores de

mayoria relativa.

IV. Personeria. Por lo que hace a este presupuesto de procedibilidad, los articulos

44 y 52 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del |
Estado de Yucatan establece que podran presentar los medios de impugnacion los .
partidos politicos, a través de sus representantes legitimos, entendiéndose p

ellos a los registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsable y los

miembros de los comités estatales o Municipales de los partidos politicos,
correspondientes a la cabecera distrital o sus equivalentes. En el presente caso,

durante la sesién de computo Municipal y declaracién de validez de la eleccién de

7
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Regidores de mayoria relativa, la autoridad responsable le reconoce el caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional al ciudadano
Erick Noé Zapata Ceballos, por tanto tiene acreditado tal caracter ante la citada

aut_orid_ad..

Por su parte, con fundamento en el articulo 53 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, se tiene por reconocido
el caracter dé_ coadyuvante dentro del presente recurso a la ciudadana Jessica
Saiden Quirdz, candidata de los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México aI.Cargo de primer concejal del Municipio de Progreso,
Yucatan;. ya que;dichb numeral sefiala que los candidatos registrados por un
partido o coalicion podran presentar escritos en los que manifiesten lo que a su
derecho .corfesp_onda, sin ampliar o modificar la controversia planteada en el
recurso de que-se trate,-m_ismo gue se le reconoce en razon de Ia’_publicacic’:n.del
Diario:OficiaI._del- Gobierno dei- Estado de Yucatén, de fecha quince de mayo de
dos mil quince, en la que consta la relacion de ciudadanos que obtuvieron el

registro de su candidatura para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Cuarto. Requisitos especiales de procedibilidad. Los requisitos previstos por €l
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

también estan reunidos, como se ve a continuacion:

|. Sefialamiento de la eleccién que se impugna. Este requisito se retine, porque
la parte actora sefiala en forma concreta que impugna el computo, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de Regidores del:Municipio

de Progreso, Yucatan..

"Il Mencién individualizada del acta de cémputo Municipal. En el recurso de

inconformidad ‘se precisa que se impugna la sesién de computo Municipal y
declaracion de validez de la eleccion de Regldores por el principio de- mayorla

relativa del munlc;lplo de Progreso Yucatan.

Quinto. Informe circunstanciado El Consejo Municipal de Progreso, Yucatan,
medlante escrito de fecha dieciocho de junio del afio dos mil quince, suscrito por
su- consejero presadente Mitchell Francisco Dominguez Rivero, rindi6é informe

c:rcunstanczado por lo que respecta al recurso de inconformidad interpuesto por el

" representante dela pa'rte actora.

IY Sexfo Pruebas-en-méteria electoral. Conforme a los artl'cuios 57,58 y 62 de la

'Ley del Slstema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Yucatan en mater[a electoral solo son objeto de prueba Ios hechos controvertldos

no 0 sera eI derecho Ios hechos notorios 0 |mp051bles ni aguellos que hayan sino

8
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reconocidos; solo- podran ser admitidas las pruebas documentales, técnicas,
presuncionales, instrumental de actuaciones, confesional y testimonial, estas dos
ultimas, cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes
debidamente identificados asentandose la razén de su dicho, el _reconocimie:nto,
las inspecciones y las pruebas periciales podran admitirse cuando la violacion lo
amerite, los plazos permitan su desahogo y sean determinantes para modificar,
revocar o anular el acio o resolucién impugnado. Ninguna prueba aportada fuera
de los plazos establecidos por la Ley de la materia serd tomada en cuenta al

resolver, salvo el caso de que se trate de una prueba superveniente.

Séptimo. Admision y valoracién de pruebas..De conformidad con lo establecido
en los articulos del 57 al 63 y 69 fraccién IV de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, y toda vez que por

acuerdo de fecha nueve de julio del afio en curso, fueron admitidas pruebas
relacionadas con esta controversia, éstas seran valoradas en la presente ™
resolucion conforme se realiza el estudio de todas y cada una de las causas de

nulidad y agravios esgrimidos por el actor.

Octavo. Acto impugnado. La Litis en el presente caso, se centra en la
impugnacién de la sesién especial con caracter de permanente del Computo
Municipal y Declaracion de Validez de la Eleccidon de Regidores de mayoria
relativa realizada por el Consejo Municipal de Progreso del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Yucatan, de fecha diez de junio de dos mil quince, al

cometer dicho Consejo, segun el actor, violaciones durante el desarrollo de la
misma, consistentes en actos y omisiones en el procedimiento, por lo gue solicita
se anule la sesion y consecuentemente la declaracion de validez de la eleccién y

el otorgamiento de las constancias de mayoria a la planilia ganadora.

Esto toda vez que los ciudadanos Erick Noé Zapata Villalobos, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Con

Municipal de Progreso, Yucatan, y Jéssica Saiden Quirdz, en su caracter de
candidata a primer concejal postulada por los partidos Revoiucionario Institucional
y Verde Ecologista de México, en su escrito que contiene el recurso de
inconformidad presentado del dia catorce de junio del afio dos mil quince,
expusieron los hechos y agravios relacionados con el acto reclamado, obrando los
mismos de manera integra en autos de este expediente y en atencidn al principio
de exhaustividad, fueron consultados y analizados de manera directa, para

dilucidar la presente controversia y encontrar la verdad legal.
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Sirve de fundamento a lo anterior, lo plasmado en la tesis 214290. Tribunales
Colegiados de Cirouito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
XIl, Noviemb_re de 1993, Pag. 288, del rubro siguiente:

AGRAVIOS LA _ FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONST.’TUYE VIOLACION DE GARANTIAS.

Nofve'nb.~_(‘:'Q_ri's:ider.a'6io'nes" en torno al Estudio de Fondo. Este Tribunal, entrara
al estudio dé"todOS. y cada.uno de los agravios y argumentos expuestos por la
parte actora: Cabe pr_ec_isar,'-que incluso si el actor, omite sefalar preceptos
juridicos presuntamente violados o los cita de manera equivocada, este Tribunal
sé_abo_caré a su estudio, siempre y cuando los razonamientos y expresiones que
con tal b_royc?cci_cf)n o cornrten_ido aparezcan en la demanda constituyan un principio
de ag_ravio, _con_,ihd_ependencia de su ubicacién en cierto capitulo o secbién, a'sj
como de su presentacién formulacidn o construccion [égica sea como silogismo 0
medlante cualqmer formula deductiva o inductiva, basta con que se exprese con

clarldad Ia causa de pedlr precisando la lesion o agrav:o que le causa el acto o

resoluc:on-lmpugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a la decision, este

- ‘T'ribunal se ‘Ocu'pé de su estudio.

Est‘e;'criterio ha sidd sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judipiat de la Federacion, en la Jurisprudencia S3ELJ'03/2000, publicada en la
compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 11y

123 cuyo rubro dice: -

AGRAVIOS PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA 'DE PEDIR.

Por cuestic’)n de método los agravios esgrimidos por el actor, se estudiarén en
con5|derandos separados y/o conjuntos dependlendo su vinculacion y finalmente
'se resolvera sobre el acuerdo emitido por la responsable respecto del computo y

validez de [a elec;mon _I\/Iur_uclpai de Progreso, Yucatan.

Para robustecer lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial visible
en Ia_"Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 5-6, bajo el nimero

“S3ELJ 04/2000, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

AGRA VIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Asimismo-en cumplimiento al principio de exhaustividad que impone al juzgador la

obligacién de analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados por las
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partes en apoyo a sus pretensiones, este 6rgano jurisdiccional procedera al
analisis de todos los argumentos y razona_.miéhtos expuestos en los agravios o
concepios de violacion y, en su caso, de las pruebas aportadas, en conjuncién los
argumentos expresados por la autoridad responsable, referidos en la parte
conducente de su informe circunstanciado y en su caso junto con los
planteamiento del tercero interesado, en términos de la tesis jurisprudencial S3ELJ
12/2001, emitida por la Sala Superior, publicada en la compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes.1997-2002, por eil Tribunal Electoral del Poder
Judicial de .Ia federacion, a fojas 93 y 94, bajo el rubro y fexto siguiente:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE,

Ademas, es necesario sefialar gue el elemento determinante debera estudiarse en

todas las causales de nulidad de votacién recibida en casilla y también en la
causal de nulidad de la eleccidn, pues aun cuando no se encuentra sefialada en la
Ley de forma expresa en todas ellas, ya que esto solo repercute en la carga de la

prueba, porque la irregularidad tiene que ser determinante para anular el resultado

de la votacion, criterio sostenido por la Sala Superior en la tesis S3ELJ 13/2000 de

rubro siguiente:

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE
SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,

AUN CUANDO EN LA HIPC)’TESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE %)\
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). ) %

También es necesario mencionar, antes de realizar el estudio de fondo de las
causales de nulidad esgrimidas en el presente asunto, que en virtud de que las
elecciones para diputados e integrantes de los ayuntamientos, efectuadas en el
proceso electoral local, fueron concurrentes con la eleccién federal de diputados,
el Instituto Nacional Electoral por conducto de sus érganos fue el encargado de la
capacitacion electoral, ubicacién de las casillas, designacién de sus funcicnarios,
integracion de la lista de electores, disefio y determinacion de los distritos
electorales vy divisién del territoric en secciones electorales, incluidos en ellos los
que componen el Estado de Yucatdn y en especial el municipio objeto de
impugnacion, en ejercicio de la facultad originaria que se encuentra establecida en
el articulo 41 apartado B base V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos _
Mexicanos y que fue implementado por dicho instituto, en el proceso electoral
sefalado, el sistema de casilla Unica y por lo mismo, la mesa directiva de dicho
organo ciudadano, fue el encargado de la instalacién y funcionamiento de las
casillas y el escrutinic y compulo de los votos, a través de los funcionarios

designados  para ambas elecciones, asi como la remisién y entrega de los
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paquetes e-Iector'ales,‘co_nforme a las disposiciones contenidas en ia Ley General
de’ Instituciones y Procedimientos Electorales y los convenios entre el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana y el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio

de la facultad constitucional ya sefalada.

Décimo. Estudio de Fondo. Hechas las precisiones anteriores, se procede a

realizar el estudio de fondo. .

Del escrito de demanda presentado por el ‘partido actor,. se advierte que su
pretension radi.cé'en' que se anule la sesién de computo municipal y declaracion
de validez de la eleccion .de Regidores y se-ordene su reposicion, .y en
consecuen01a se revoque Ia Declaracion de Validez de la Eleccién y la entrega de
la Constancna de Mayorla ala planilla ganadora postulada por los partldos politicos

Nueva Ahanza, del _Trabajo y de la Revolucion Democratica.

De la lectura integral realizada al escrito de demanda, se desprende en esencia

que el actor sefiala como agravios los siguientes:

A) Que se violaron las formalidades que deben seguirse durante el desarrollo
de ia se31on de computo Municipal.

B) Que- durante el desarrollo de la sesion de computo se realizaron vanos

: \C recesos sin motivo o fundamento alguno. ' o
‘ ) Que la sesion de computo fue suspendlda sin jUStIflcaCIOﬂ alguna y no se le

xh

%
\®.

" notificd la reanudacion de la misma, por lo que no pudo firmar e! acta
‘levantada con motivo de la sesion. '

‘D) Que no se realizé.éi computo total de las casillas instalas en el Municipio.

E) Que la eleccién se calificara como vélida y en consecuencia, se entregaran

las constancias de mayoria y validez a la planilla ganadora.
Respecto al agravio identificado con la letra A), es de sefalarse lo siguiente:

Contrario a lo manifestado por la actora, en el sentido que el desarrollo de la
sesion -estuvo viciado, es procedente determinar que la misma se llevd a cabo de
acuerdo a las reglas y lineamientos establecidos tanto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan como en el Reglamento de
Sesiones de los Consejos del Instituto de - Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, incluso el actuar de los
funciohérios electorales estuvo apegado a la normatividad: electoral sefialada, tal

como puede apreciarse del contenido del acta de sesién especial con caracter de
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permanente levantada, en y por el propio Consejo, con motivo de la sesién de
computo y. declaracién de validez de fecha diez de junio de dos mil quince,
documental publica que tiene pleno valor probatorio de acuerdo a lo establecido
en la fraccién |, del articulo 59 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Al respecto, es propicio mencionar que el articulo 164 de ia lLey de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan en relacion con el articulo 8 del
Reglamento citada, seftala que los Consejos Municipales estaran integrados por
tres consejeros electorales, entre ellos su Presidente, quienes tendran voz y voto;

un Secretario Ejecutivo, con voz pero sin voto: y un representante de cada partido

politico o candidato independiente registrado, quienes podran participar en sus

debates con voz pero sin voto.

Bajo ese supuesto el funcionario encargado de presidir las sesiones del Consegjo
Municipal sera el Consejero Presidente con el apoyo del Secretario Ejecutivo, ante
la presencia de los representantes de las coaliciones, partidos politicos vy
candidatos independientes.

Ahora bien, €l articulo 9 del Reglamento de sesiones, establece que, los Consejos
del Instituto, podran realizar sesiones ordinarias, extraordinarias y especiales,
entendiéndose como especiales, aquéllas que se convocan para un objetivo Unico

y determinado en términos de lo establecido en la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, dichas sesiones podran
decretarse permanentes de acuerdo a lo establecido en los parrafos segundo vy
tercero del citado articulo, por tanto, no deberan interrumpirse vy tampoco tendran
un limite de tiempo para su realizacion, por lo que el Presidente, previa consulta y
aprobacién de los integrantes del Consejo respectivo con derecho a voz y voto,
podra declarar los recesos que fueran necesarios durante su realizacion, mismos

que no podran exceder de veinticuatro horas.

Los articulos 166 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado en Yucatdn y 12 y 21 del Reglamento multicitado establecen gue el dia
fijado para la sesion, los integrantes del Consejo que corresponda se reuniran en ’
el lugar senalado para tal efecto; el Presidente declarara la existencia de quoérum
legal, previa toma de lista de asistencia y certificacion del quorum por parte del
Secretario Ejecutivo v en su caso, declarara instalada la misma; para que los

Consejos del Instituto, puedan sesionar, deberan estar presentes la mayoria de

13




RIN.- 43/2015

sus integrantes con derecho a voz y voto, entre Ios que deberé estar presente el
Presidente; sus decisiones, acuerdos y resoluciones se fomaran por unanimidad o

por mayoria de votos de los integrantes.

De igual manera se establece que por cada sesion se realizara un proyecto de
acta que contendra integramente los datos de identificacién de la sesion, la lista
de asistencia, los puntos del orden del dia, asi como el sentido- de las
intervenciones de los intégrantes del Consejo y el sentido de su voto, y la mencién
de lo_s-a_cuerdlo_s y resoluciones aprobadas. Una vez que se haya redactado el acta
debera ser sometida a la aprobacion de los integrantes del Consejo y firmada por

los presentes en la-sesién.

De lo narrado, se desprende que la sesién de computo Municipal y declaracion de
validez de la eleccidn de Regidores de mayoria relativa si cumplid con las
formalidades establecidas en el Reglamento que para tal efecto existe.

Se arriba a lo anterior, en virtud de gue del acta de la sesidn podemos extraer los

elementos siguientes:

1. Se traté de una sesidn, especial, de caracter permanente;
2. ,Se realizd el pase de lista de asistehcia al inicio de la misma, péra
| :determ!nar que eXIstlera quorum Iegal y para hacer constar el nombre de
los representantes de los partidos politicos que se encontraban presentes
tanto propietarios como suplentes; 7
3. Una vez que se determiné el quorum legal se instal6 la sesion, puesto que
- se encontraban presentes los tres Consejeros, incluido el Presidente,
_ encargados de votar los acuerdos y resoluciones que se tomen y aprueban
por mayorla 0 unanimidad las ptropuestas que se presenten
4. Instalada la sesion se procedi6 a dar lectura al orden del dia y
postenormente se procedio al desahogo de cada uno de [os asuntos a tratar
durante la sesion;
5." Finalmente, una vez desahogados y agotados todos los puntos del orden
del dia, se procedié a elaborar el proyecto del acta de la sesion, la cual una

vez aprobada, paso a firma de los asistentes.

.De igual manera se aprecia que toda la sesién fue conducida por el Presidente del

Conséjo, Mitchell Francisco Dominguez Rivero, mismo que en punto de las ocho
horas. con cincuenta y cinco minutos del diez de julio la dio por iniciada y a las
siete horas con cuarenta minutos del once de julio dio por concluida la misma.

14
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Cabe hacer notar que durante el desahogo de la sesién el Presidente estuvo
auxiliado por el Secretario Ejecutivo, Zeidi lvette Ordaz Jiménez, quien se encargd
del pase de lista, presentar el orden del dia, dar cuenta de cada uno de los puntos
a tratar, levantar el acta y recabar las firmas; hechos que corroboran que ambos
funcionarios realizaron sus actividades de acuerdo a lo establecido en los articulos
169 y 170 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

En razdn de las consideraciones vertidas el agravio se considera infundado.

Respecto al agravio identificado con la letra B), es de sefialarse lo siguiente:

Si bien, durante el desarrollo de la sesion se declararon varios recesos, tal
circunstancia es totalmente valida, toda vez que por tratarse de una sesion de tipo
especial y permanente es procedente declarar recesos durante el desarrollo de la
misma, toda vez que en ocasiones puede llegar a prolongarse por largos periodos
de tiempo, siempre y cuando tales recesos no sean mayores a veinticuatro horas,
tal como lo sefiala el numeral 9.3 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del

Instituto Electoral.

En la especie acontecid tal situacion, pues como se desprende del acta de la

sesion se puede corroborar que la sesidn se desarrolldé durante méas de

veinticuatro horas, durante las cuales se decretaron tres recesos; el primero, a las
doce horas con cuarenta y seis minutos del diez de junio del afio en curso, por un
gspacio de ‘quince minutos; el segundo, a las tres horas con treinta minutos del
once de junio, durante treinta minutos, para realizar la sumatoria de los cémputos;
y, el tercero, a las seis horas con freinta minutos del once de junio, por cuarenta

minutos, para redactar el proyecto de acta de la sesion.

De lo anterior, queda de manifiesto que los recesos tomados durante la sesign
fueron totalmente justificados, pues todos se sometieron a la aprobacién del
Consegjo vy se justificd su solicitud, y no como pretende hacer valer el actor, aunado

a que los mismos estan contemplados en la normatividad electoral local.

No pasa desapercibido para esta autoridad que incluso el representante suplente
del partido actor, Julio Loépez Martinez, durante el desarrollo de la sesién siendo

las cero horas con cuarenta y ocho minutos del once de junio, solicitd al Consejo
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se declarara un receso por espacio de cinco o seis horas fundando su peticion en
los articulos segundo y tercero del Reglamento, mismos que no guardan relacion

alguna con su solicitud, la cual en su momento fue denegada.
En razdn de las consideraciones anteriores, su agravio resulta infundado.

Respecto al agravio identificado con la letra C), en que se sefala que la sesidn
no se concluyd porque fue suspendida de manera indefinida, se plantean los

argumentos siguientes.

Como ya ha quedado sefialado, la sesion de computo Municipal tiene la acepcion
de especial y permanente toda vez que durante la misma tiene un objetivo Unico y
por su naturaleza no puede suspenderse, sin embargo dentro de la misma pueden

decretarse recesos, no mayores a veinticuatro horas.

Sin embargo, a fin de desvirtuar los hechos que narra la actora, respectec a que la
sesion fue suspendida y no se reanudd, cabe sefalar que existe una diferencia
entre el sig.nificado de los términos “receso” y “suspender”, por [0 que para mayor
abundamiento se procede a sefalar que el Diccionario de la Real Academia

Espanola, establece lo siguiente:

receso.
(Del lat. recessus).
2. in. Pausa, descanso, interrupcion.

suspension.
(Del lat. suspensio, -onis).
1.1. Accién y efecto de suspender.

suspender.
(Del lat. suspendére). 7
2. #r. Detener o diferir por algin tiempo una accién u obra. U. t. c. pml.

Luego entonces, debemos entender que los recesos son para hacer una pausa o

tomar un descanso durante un acto; y la suspension consiste en detener o diferir

el acto.

En el caso concreto, ha quedado de manifiesto que si bien durante el desarrollo de
la sesion se decretaron recesos, ésta nunca se suspendié, pues tomando en
consideracion lo asentado en el acta levantada con motivo de la sesion,
documental publica que tiene pleno valor probatorio, se aprecia gque la misma dio
inicio el dia miércoles diez de junio del afio en curso y fue clausurada a las siete
horas con cuarenta minutos del dia siguiente, es decir, el pasado once de junio.
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Ademas, del acta de la sesién se desprende que los representantes del partido
politico actor, estuvieron presentes durante todo el desarrollc de la sesién de
cdmputo Municipal vy declaracion de validez de la eleccion de Regidores de
mayoria relativa de fecha diez de junio de dos mil quince, hasta su posterior

clausura.

Pues siendo las ocho horas con cincuenta y cinco minutos del dia diez de junio, al
inicio de la sesién se hizo constar la presencia de los ciudadanos Aldo Xavier
Ojeda Ruiz y Brenda Selene Ortiz Lopez, en su cardcter de representantes

propietario y suplente, respectivamente, del Partido Revolucionario Institucional.

Posteriormente, entre las ocho cincuenta y cinco y las nueve horas del misk

miercoles diez de junio, se hizo constar la sustitucién de los representantes antes
sefalados, quedando en su lugar Eduardo Llamas Camacho y Julio Lopez™

Martinez como propietario y suplente, respectivamente.

De la misma manera, siendo las diecinueve horas con doce minutos del diez de
junio pasadc, se hizo constar la sustitucion del representante propietario del

partido actor, quedando acreditado con tal caracter Erick Noé Zapata Ceballos.

)
Aunado a que durante el desarrollo de la sesidn, los representantes del actor E
intervinieron continuamente durante el computo, puesto que después de las trece A
horas con nueve minutos del diez de junio, momento en que inicié el recuento de
los paquetes electorales, el representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional, Julio Lépez Martinez, realizd diversés manifestaciones; incluso
siendo las cero horas con cuarenta y ocho minutos del jueves once de junio,
solicitd se declarara un receso de “cinco a seis horas”, peticion que le fue
denegada, solicitando instantes después la apertura del paquete electoral
correspondiente a la casilla 764 basica, continuandose con el computo, como
consta en el acta de sesién especial permanente, de computo municipal y
declaracion de validez de la eleccion de regidores, de mayoria relativa del

municipio de Progreso, Yucatan, de fecha diez de junio del afio en curso que obra

en autos. ‘ ‘
Por otra parte, resulta incongruente que el actor argumente que la sesién fue
suspendida a las tres horas del once de junio, pues como se desprende del actz
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de la sesitn, el computo de los paquetes concluyd a las tres horas con veinticinco

minutos de la fecha sefalada.

No. pasa desapercibido- para esta autoridad, el hecho de que el Presidente del
Co_h_sejci-propusc_i. un receso de media hora para realizar la suma de los resultados,
pero como ha qﬂedadd sefialado con antelacion, decretar un receso, no-
sngnn‘" caba detener la sesidn, sino Unicamente hacer una pausa durante la misma
“para: reallzar un hecho concreto resultando en el presente caso, la sumatoria del
computo. - I\/lunlmpal observandose que la propuesta del Presidente no fue
controvertlda por nmgun representante de.los partidos politicos, se sometié a.
votacion, resu!tando aprobada Contrario a lo que sucedid con la propuesta de

receso que solicitd el representante suplente del partido actor aproxnmadamente

v dos horas antes puesto que el representante del Partido Nueva - Alianza

'argumento que: aun quedaban por- computar siete paquetes electorales de la

tota_lfc_iad de los mismos, denegandose su solicitud.

Por lo que se reanud¢ a las cuatro horas del jueves once de junio, procediéndose
a dar lectura a los resultados finales, resultando ganadora la planilla postulada por
EI'-_Partide__ Nueva A[ian?.a,' Partido de la Revolucion Democratica y' Partido del
“Trabajo. - B |

_Ahora bien, respecto a que el actor sefiala que ho se le convoco a la continuacion
e la sesidn y por ende no pudo firmar el acta, debe hacerse notar que ya ha
quedado senalado con- anterlor[dad que la sesion nunca se suspendio, y que por'

tratarse umcamente de’ recesos estos no amentan una nueva convocatorla toda

vez que al declararse se establece la duracion de Ios Mmismos.

Resulta oportuno aclarar que durante el desarrollo de la sesién se fueron
asentando en e[ acta, las‘ incidencias que ocurrian durante su desarrollo,
haciéndose c_onstar en la misma, el registro de asistencia de los representanies de

los partidos politicos, asi como el hecho de que se retiraran de la sesion.

‘Por Io -anterior, resu[ta 00|oso por parte del actor pretender sorprender a la
autorldad argumentando que tanto el representante de su partido como el del
Verde Ecologista de México, no pudieron firmar el acta, porque se suspendlo la
seS|on en primera, porque queda de manifiesto, en el propio documento publlco
que. eI representante del Partido Verde Ecologlsta de Mexnco Rodrigo Raymundo
" Roses. Arguelles abandono la sesién de computo munlmpal a las dos horas con

treinta -y siete -minutos del once de julio, argumentando que “debia trabajar
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temprano”;;y en segunda, porque del contenido del acta no se aprecia que los
representanies del Partido Revolucionario I'nstitucional,-Julio Lépez Martinez vy
Erick Noé Zapata Ceballos, hayan abandonado la sesién, pues comoc se
desprende del acta todos los hechos e incidencias que tuvieron lugar durante la
sesion fueron asentados en la misma, maxime que como se puede observar del
apartado de firmas del acta, los nombres de los representantes de los partidos
politicos que abandonaron la sesién no fueron asentados, aun cuando se hizo

constar su presencia al inicio de la sesion.

Por lo que en relacion a la prueba ofrecida por el actor en su escrito de demanda,
consistente en “DOCUMENTAL VIA INFORME”, la cual fue reservada por esta
Autoridad para su admisién y valoracion, es de mencionarse que median
acuerdo de fecha nueve de julio del afio en curso, fue requertido el Director de
Seguridad Publica de Progreso, Yucatan, a fin de dar contestacion al escrito de
fecha catorce de junio de dos mil quince, situacidon que fue cumplimentada
mediante oficic DSPT/182/2015.

Ahora bien, en relacion a dicha prueba, cabe precisar que en ocasiones las partes
ofrecen pruebas no previstas por la legislacién, pero las confunden con elementos
de otras pruebas que si se encuentran reguladas, para que su admision tenga, un
marco de legalidad; en el caso el actor pretende convalidar su dicho con el informe
que rinde el Director de Seguridad Publica y Transito del Municipio de Progreso,
Yucatan.

La llamada prueba de informes, es aquélla en la que las partes solicitan que una
dependencia plblica, empresa del sector privado, servidor piiblico o perscna
fisica, rindan af Tribunal informacion determinada relativa a los hechos en debate
en un procedimiento judicial. Dicha prueba suele ofrecerse bajo la denominacion

de “prueba  documental’, anunciando el ofrecimiento de la prueba documental

consistente en el informe que rinda alguna dependencia, empresa, servidor
publico o persona fisica; sin embargo, esta prueba no retine las caracteristicas
esenciales de la prueba documental, pues la misma se encuentra completamente : :

definida en la doctrina como la representacién literaria de un hecho o una idea

plasmada en un documento.

}

Pareciera ser que la prueba de informes, es una prueba documental, pues a traves
de la misma se expresa una situacion de hecho existente o que ha existido en
tormo a hechos sobre los que se debate un procedimiento judicial, sin embarg
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dicha prueba, no- puede. conS|derarse como una documental en los términos
doctrlnafes -pues la misma no se encuentra materialmente formada o constru;da
en el momento en que se inicia el procedimiento, ni-mucho menos surge de una
elaboracién‘ espontanea, sino que [a misma, es elaborada al momento en que el
juzgador solicitaal _tercero- le ‘informe sobre ‘los. hechos que la parte oferente
pretende"ée alleguenal prosesd, y en virtud de que dicha informacion se trae al
éxp‘edi'e'nte en forma de un documento, por lo tanto, se confunde el contenido con
el continente, ya que lo que obra realmente en el escrito en el 'i:[ue se rinde el
informe, es una-declaracién de un tercero en relacidon con los hechos del litigio vy
que’las partes solicitan les sean recabados, lo que convertiria a dicha prueba en
una prueba Testimonial, circunstancia que tarﬁpo’cio pddria' entenderse de esta
forma pues' no reline la formalidad con la que debe ser ofrecida, admltlda y

: desahogada la: prueba de testimonio.

Lo-anterior, porque la naturaleza del contencioso electoral, enrazén de lo breve de
los plazos con los que se cuenta, no reconoce a la testimonial como medio de

conviccion, en la forma que usualmente esté prevista en otros sistemas

~ impugnativos, con intervencion directa del juzgador en su desahogo.

~Ya que los testimonios deberan versar sobre declaraciones que consten en-acta

levantada ante- fedatario ‘plblico que las haya recibido directamente de los

declarantes o se conste de hechos que le constan a él, ya que de no hacerlo asi

se da la posibilidad de que las partes preparen las pruebas ad hoc, es decir, de
acuerdo a su necessdad sin que el Juzgador o0 la contraparte puedan poner esto en

evidencia.

En este sentido, aun cuando la prueba documental consistente en el informe de

fecha once de julio- de' dos mil quince, rendido por el Director de la Direccién de

Seguridad Publica y Transito del Municipio de Progreso, Yucatan, mediante oficio
DSPT/181/2015, reline ciertas caracteristicas tanto de la prueba documental como
~de la te_stimonia[, no. encuadra dentro del catdlogo de pruebas establecido en el
articulo 58 de la Ley del Sistema de Medios de. Impugnacion en I\/Iéteria Electoral

del Estado de Yucatdn, motivo por el cual no se admite.

Por todo lo sefalado, resulta infundado el agravio hecho valer por el actor,
-ademas que durante al ‘inicio, desarrolio e “incluso durante la apertura de los

paquetes e[ectorales consta la presencia de sus’ representantes tanto suplentes

c:or_no propietarios.
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Ahora bien, respecto al agravio marcado con la letra D), se sefiala lo siguiente:

De la lectura integral del acta controvertida se aprecia, que una vez instalada la
sesidn y realizadas las formalidades atinentes, en punto de las nueve horas con
ocho minutos del dia diez de junio de dos mil quince, el Presidente del Consejo dio
inicio al cémputo municipal de la votacién de la eleccién de Regidores por el

principio de mayoria relativa en el Municipio de Progreso, Yucatan.

De lo asentado en el acta se observa que iniciado el coémputo se dio cuenta de los
resultados de los primeros dos paquetes electorales que se revisaron y
posteriormente se observa una leyenda que dice "DESARROLLO DEL
COMPUTOQ”, la cual de una interpretacion funcional debe tomarse en el sentido de
que el computo contintio de manera normal y siguiendo el orden numérico de las
casillas, respecto de los paquetes electorales que no presentaban muestras de

alteracion, de acuerdo a lo establecido en la fraccién [, del articulo 310 en relacién

con el 318 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatén, pero para obviar la transcripcion en cada caso, asentaron la leyenda

sefalada.

Se entiende que terminado el computo de los paquetes que no tenian muestras de
alteraciones, se dio cuenta de once paquetes electorales que fueron reservados A
durante la sesion permanente extraordinaria de la jornada electoral, toda vez que %
no se dio lectura a los resultados, por no contar con el acta de escrutinio original
de la mesa directiva de casilla, por lo que a fin de salvaguardar los principios de
certeza y legalidad en presencia de los representantes de los partidos politicos

= acreditados ante el Consejo se aperturan los paquetes y se exiraen las actas

correspondientes, para obtener los resultados.

Posteriormente, a las trece horas con nueve minutos, se continud con el cdmputo,
ahora de los paquetes electorales donde los resultados de las actas no coincidian

0 presentaban alteraciones evidentes, o en su caso, no contuvieran el act
escrutinio y computo de la casilla, en consonancia con lo establecido en la fraccidon

I, del artl’culb 310, en relacién con el 318 de la Ley antes invocada.

Tales hechos se contraponen a los argumentos vertidos por la actora, al sefialar
que aproximadamente a las tres de la mafana del once de junio pasado, el

Consejo Municipal Gnicamente habia computado veintiséis casillas, lo cual es
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infundado, pues como se ha sefialado con antelacion el computo concluyd a las
tres  horas -con veinticinco. minutos del once de junio pasado, una vez que se

contabilizaron Ia totalidad de las casillas.

Se robustece lo anterior, con el argumento del representante del Partido Nueva
Alianza asentado en el acta de la sesidn, ya que a [aé cero horas con cuarenta y
ocho ..minuto_sf' del once de junio, manifesté su oposicion a la solicitud del
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional respecto a decretar

un receso durante la sesion, toda vez que aun faltaban por computar siete casillas.

Es - propicio hacer notar que si tal como seflala’ la® actora, no-se hubieran
computado"'tod'as las casillas, los otros partidos politicos habrian manifestado su
descontento ant_é;__ta[' situacion; aunado a que el Partido Revolucionario
Institucional"eln ‘todo momento ccnté con el derecho de manifestar - su
inconformidad ahte la falfa de realizacion del cémputo total de las casillas, ya que
como - ha quedado demostrado, las alegaciones hechas por los -partid_ds se

asentaron en el acta de |a sesion.
En razén de lo anterior, el agravio se estima infundado.

Por cuanto a lo sefialado en el agravio identificado con la letra E), respecto a que

<la eleccion se calificaréd como valida y en consecuencia, se entregaran las

\con_stancias de mayoria y validez a la coalicion ganadora, es de advertirse lo

siguiente;

El actor pretende que esta autoridad declare nula la’ eleccion de Regidores por el
principio de mayoria relativa .en el Municipio de Progreso, Yucatan, y a fin de
sustentar y acreditar sus argumentos, exhibe documentales publicas consistentes
en tres actas notariales como prueba de los hechos que narra en el escrito de

demanda.

Al respecto, precisa decir que en el derecho contencioso electoral mexicano es
comun y necesario encontrar en la ley de la materia, un capitulo relacionado con el
reconocimiento, ofrecimiento y aportacion de pruebas por parte de los justiciables
en los procedimientos judiciales asi como también la forma en que los juzgadores

deben valorar los citados medios de conviccion.

Enel caso especmco tal preV|510n se contemp]a en el capitulo 11l del Titulo Sexto

denominado “De las pruebas” de la Ley del Sistema de Medios de Impugnac:on en
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Materia Electoral del Estado de Yucatan, que del articulo 57 al 63 establecen lo
relacionado a las pruebas de los diversos medios de impugnacion contemplados
en dicha normativa legal.

Del articulo 58 de ia mencionada ley adjetiva en la materia, se desprende que para
la resolucion de los medios de impugnacién contemplados en esta Ley, sdlo
pueden ser ofrecidas y admitidas las documentales publicas, documentales
privadas, técnicas, presuncionales legales y humanas, e instrumental de
actuaciones; asi como la confesional y la testimonial, cuando versen sobre
declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico que las haya
recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos Gltimos queden

debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

Por su parte, los organismos competentes para resolver podran ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas
periciales, cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos permitan su

desahogo y se estimen determinantes para que con su perfecCionamiento se

pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnada.

En lo tocante a su valoracion, la propia ley de la materia establece el sistema
mixto, consistente en el tasado legal en la valoracién de una de las pruebas y el
libre para las restantes probanzas.

| | NS
Para clarificar lo anterior debe precisarse que la doctrina ha reconocido ;
ampliamente la existencia de tres tipos de sistemas de valoracion de las pruebas, o
a saber:

a) El tasado, mediante el cual el juzgador se encuentra compelido a valorar el

medio probatorio en la forma en que lo dispone la ley.

b) EIl libre, por virtud del cual el juzgador tiene libre arbitrio para valorar los

medios de conviccion. . ‘
c) El mixto, que surge de la combinacion de los dos anteriores sistemas do
valoracion, pues, por un lado, determinadas pruebas tienen dispuesto

legalmente su valor probatorio y otras se dejan a la libre valoracién del

juzgador, con sujecion a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia.
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El parrafo segundo del articulo 62 de la Ley en comento, establece que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,

respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Tal disposicion es taxativa en cuanto al valor probatorio de las documentales
publicas, dado que-les otorga la calidad de prueba p_Ieha, a menos que exista
prueba en contrario. que demerite su autenticidad o la verdad de los hechos

contenidos en ellas.

Lo anterior cobra especial relevancia en el caso bajo estudio, al pretender el actor
fundamentar sus argumentos en diversas documentales publicas consisteh_t_es en
testimonios de escrituras plblicas y, en base a ello, obtener la declaratoria de
nulidad y reposicion: del coOmputo Municipal de la eleccion de Regidores por .e!

principio de mayoria relativa del Municipio de Progreso, Yucatan.

Se al_ega [o anterior, en razon que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
316, 317 y.318 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Yucatén, se advierte que:

«-a~El computo Municipal de una eleccion ‘es la:suma que realiza el Consejo
unicipal- Electoral,: de los resultados anotados en las actas de escrutinio y
computo de la eleccidén de Regidores en las casillas del municipio, previa [a
realizacion de las operaciones dispuestas en la propia ley para los casos de

recuento votos.

b. Los Consejos Municipales sesionan el miercoles siguiente al dia de la eleccion
a las 08:00 horas, con el objeto de hacer el computo correspondiente a la eleccion

de Regidores.

c. Se hace constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del

computo y los incidentes que ocurrieren en la misma.

“d. Concluido el computo para la eleccion de Regidores, el Presidente del Consejo
Municipal Electoral, expedira las constancias de mayoria y validez, por el principio
de mayorfa relativa, a los candidatos de la planilla que hubiesen obtenido el

triunfo.

_ En base a lo establecido en la normativa electoral, podemos validamente sefaiar
"-.que' el computo Municipal de una eleccion consta en acta circunstanciada que se
levanta durante la sesion, la cual, al tenor de lo dispuesto en los articulos 59,
fraccion | y 82, parrafo segundo, de la Ley de! Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral del Estado de Yucatan, constituye documental publica con
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de

la veracidad de los hechos a que se refiere.

Dicha acta, es el documento 0 prueba que sustenta la validez del coémputo
Municipal de la eleccion de Regidores par el principio de mayoria relativa en el
Municipio dﬂ_e Progreso y por ende, tiene pleno valor probatorio, salvo que en autos
exista prue.ba contundente que ponga en duda su autenticidad o la veracidad de

los hechos que se describen en la misma.

En el caso 'ren comento, lo alegado por el impugnante tiene como finalidad poner
en entredicho precisamente la autenticidad o veracidad de lo asentado en el acta
de coémputo Municipal de la eleccién de Regidores de mayoria relativa del

municipio de Progreso, Yucatan.

N

Sin embargo, tal finalidad no se colma, pues tal acta se levanta de conformidad
con lo dispuesto en la ley de la materia, especificamente con lo dispuesto en ia
fraccion 1ll del articulo 318 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion con el numeral 23 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion ciudadana, ambos del
Estado de Yucatan, la cual debe prevalecer frente a las documentales exhibidas

por el impetrante.

Se dice lo a:nterior, no obstante que de conformidad con lo dispuesto en la fraccion
IV del articulo 59 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan, también constituyen documentales puablicas los
documentos expedidos por quienes estén investidos de fe plblica de acuerdo con
las leyes, pues tal dispositivo legal lo condiciona a que en ellos se consignen

hechos que les consten a dichos fedatarios publicos.

Sin embargo, de las documentales publicas consistentes en las actas notariales
numero doscientos cuatro y doscientos cinco de fechas once y doce de junio,
pasadas ante la fe del Notario Publico ntimero veintiuno; asi como la nimero
trescientos cuarenta Y nueve de fecha trece de junio, pasada ante la fe del Notario
Plblico nimero ocho, ambos del estado de Yucatan, se corrobora que los hechos
que narra el actor en el escrito de demanda con el fin de que se nulifique la sesion
de computo Municipal y en consecuencia la eleccion, no les consta a los

funcionarios investidos de fe pblica.
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Se concluye lo antés sefalado, puestc que d_e'las actas notariales levantadas por
los fedatarios puiblicos se desprende que éstas fueron solicitadas para certificar los
hechos gue narra Erick Noé Zapata Cebal[os'ante' la presencia de Eduardo Llamas
Camacho y David Elias Santillan Miguel, como testlgos respecto de los motivos
por los cuales supuestamente se suspendio la sesmn de computo Mummpal y de
las entrev;stas que tuvo el ciudadano Zapata Ceballos con funmonanos del
Consejo Mumclpal de Progreso hechos relacmnados con lo aconteado el dia del
computo Municipal mismos que no le constan al fedatario publlco puesto que no
se encontraba presente en el local que ocupa el Consejo Mumcnpal de Progreso
durante el _desarfg_l{o._de la sesidn de cdmputo Municipal que se llevé a cabo el dia

miércoles die'z"de_ju_nio,.conc_luyendo el jueves once de junio de dos mil quince.

Como se deduce de lo narrado las actas notanales fueron levantas en fechas

posteriores a aquéila en que se suscitaron los hechos lmpugnados

chhas documentales se encuentran contradichas en su autentlmdad y veramdad

" por la propla acta de ses:on de computo IVIun|C|paI pues esta se Ievanta por VIrtud

de mandamlento Judlc;lal a Ia conclusion del coémputo Munlcipal respectlvo

. Ahora bien, no pasa desaperCibido gue en el acia notarial trescientos cuarenta y

nueve, de fecha trece de junio, pasada ante la fe del Notario PGblico nimero ocho,

durante la narracion de la entrevista suscitada entre el Presidente del Consejo

' Munlmpai yel representante del Partido Revoluc:onarlo Instntuc:onal este ultlmo Ie_

comenta aI pnmero que el dla doce de j junlo pasado al apersonarse a ese Consejo
Mummpal la Secretana Ejecutiva Zeidi lvette Ordaz Jlmenez le dijo que el acta
aun’ estaba en Ia computadora gue no conclwa (snc) , tal como se puede
corroborar a fo;a 000028 del presente exped[ente sin’ embargo tal aseveramon se
desvirtta, toda vez, que tal como se desprende del ac:ta numero dosmentos cinco
levanta el dia anterior por el Notario Publico nimero vemtiuno se desprende que

tales argumentos fueron vertidos por Eduarde Llamas Camacho, quien como

seftala el Notario, interrumpe a. la Secretaria Ejecutiva y entre ofras cosas

manifiesta que “...estaban en espera de queﬁ se termine el acta y asi entonces van
a estar en posibilidades de firmarla...”, lo cual puede corroborarse a foja 000027

de los autos del presente expediente.

Aunado a tales hechos del estudio de Ias actas notariales se apreCIa que
_ Supuestamente el compareCIente tiene :nteraccnon con funmonarlos del COI‘ISG]O
| ,_‘Mum(:lpa! de Progreso, Yucatan, sin embargo no se tlene Ia certeza que se tratara
del Presidente, la Secretaria Ejecutiva o el enlace entre el Consejo Municipal y
Consejo General del Instituto Electoral Local, ya que el fedatario publico omite
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cerciorarse de su identidad, tal como lo establece la fraccion 1, del articulo 49 de |a
Ley del Notariado del Estado de Yucatan vy el articulo 58 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan; vy

simplemente hace constar que los identifica el compareciente.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 59 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Yucatdn, tales documentales aun cuando son expedidas por
quienes estén investidos de fe publica carecen de pleno valor probatorio y por
ende no son idéneas para desvirtuar lo asentado en el acta de sesién especial con
caracter de permanente relativa al cémputo Municipal y declaracién de validez de
la eleccion de Regidores de mayoria relativa del Municipio de Progreso, Yucatan,
pues los hechos en ellas consignados, relativos a lo acontecido durante Ia sesion
sefialada no les consta a los fedatarios, toda vez que como ha quedado sefalado,

los mismos no se encontraban presentes durante el desarrollo de dicha sesidn.

Finalmente, se desestima la pretensidon del actor por cuanto a que anule el
computo Municipal, toda vez que la consecuencia de ese acto es sefialar un
ganador en la contienda electoral y por ende entregar la constancia de mayoria y

validez al partido, coalicién o candidato independiente ganador.

Por tanto, no procede declarar la anulacién del computo municipal, dado que ha
quedado plenamente acreditado 'que la sesién de cOmputo municipal y declaracion
de validez de la eleccion de Regidores de mayoria relativa del Municipio de
Progresa, Y.ucatén, se desarrolld de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana y de Ia Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ambos del estado de Yucatan.

En razén de lo anterior, el agravio vertido por ei actor, resulta infundado.
Ante tales consideraciones, al resultar infundados los motivos de agravio

planteados por la parte actora, lo procedente es confirmar el resultado consignado

en el acta de computo Municipal y declaracién de validez de la eleccién de

Regidores de mayoria relativa del Municipio de Progreso, Yucatén y la entrega de
la constancia de mayoria corresp'ondiente a la eleccion de Regidores del municipio
de Progreso, Yucatan.
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Por: fodo lo expuesto Y fundado y con fundamento -ademas de los articulos 66

fracmon 1, 69, 7 fracc:lon ly73dela U_ey del Sistema de Medios de lmpugnacnon
- en Materia Elector_al.__del Estado_de Yucatan, es de resolverse y se:

RESUELVE.

E PR[\ME‘R_O_.‘ '_,Se_."qec!aran ‘infun,dados los agravios vertidos por el partido p_o_litico

impugnante. .

'SEGUNDO Se conf;rma eI resultado conSIQnado en el acta de escrutlnlo y
computo ¥ la declaracnon de la validez de la. eleccion de los mtegrantes del
Ayuntamlento de Progreso, Yucatan a favor de la planilia postu[ada por los

Partldos Polmcos Nueva ‘Alianza, del Trabajo y de la Revolumon Democratlca

Notlf:quese conforme a la Ley al actor, terceros mteresados y coadyuvante por

oflc:lo a la autondad responsable ya la Sala Reglonal Xalapa del Tnbunal Electoral

- del F’oder Judlmal de la Federacion y por estrados a los' demas interesados y en

- su.momento procesal oportuno, archivese . este . asunto, como total y

: _ defih-itivaménte_conduido.

Asi; por unanlmldad de votos lo resolvieron los Maglstrados integrantes el Pleno
del Tnbunal Electoral del Estado de Yucatan, ante la fe del Secretario General de

Ac_uerdos___ que autoriza y da fe.
- IVIA.GISTR.ADO PRESID_ENTE :

7@'

ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO VALES

MAGISTRADO
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