RECURSO DE INCONFORMIDAD

mTEEY EXPEDIENTE NUMERO:

B ST ELECTORAL RIN-047/2018
ACTOR:
MTRO. GASPAR DANIEL ALEMANY
ORTIZ, REPRESENTANTE

PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN

MAGISTRADA PONENTE:
LICENCIADA EN DERECHO LISSETTE
GUADALUPE CETZ CANCHE

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN, En Ia

ciudad de Mérida, Yucatan, a dos de agosto de dos mil dieciocho.

VI1STO S los autos para resolver el recurso de
inconformidad al rubro citado, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del maestro Gaspar
Daniel Alemany Ortiz, en su caracter de representante propietario

de dicho instituto politico, ante el Consejo General del Instituto

- Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan; en contra de

la negativa por parte del Consejo General del referido instituto, para
declarar [a validez de la eleccién de Regidores por el Principio de
Mayoria Relativa del municipio de Sanahcat, Yucatan, y en
consecuencia la falta de expedicion y entrega de la constancia de

mayoria en dicho Municipio.
RESULTANDO

l. Antecedentes. De los hechos expuestos por el
recurrente en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. El 1° de julio de 2018 se llevé a cabo

la jornada electoral en la que se eligieron: Gobernador, Diputados
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por el principio de mayoria Relativa de los quince distritos
electorales uninominales y regidores de los 106 municipios del

Estado de Yucatan.

b. Hechos de violencia. El 1° de julio, siendo las 23:00
horas un grupo de personas irrumpieron en [as mesas directivas
de casilla y en el consejo municipal electoral de Sanahcat,
destruyendo y /o quemando el paquete electoral correspondiente

a la casilla 775 Basica del citado municipio.

¢. Programa de Resultados Preliminares del municipio
de Sanahcat'. De los resultados consignados en la pagina de
internet, de dicho programa por lo que hace a la cantidad de votos
contabilizados de cada una de las casillas para la seccién 775,

conforme a la informacién de las Actas PREP, se observa lo

siguiente:
_ Casilla 775 Bésica | = Casilla 775 Contigua
TID! T C CIO
PARTIDO POLITICO O COALICION votacion Votacién
{con namero} {con: ntiimero)

PARTIDO ACCION NACIONAL 282 282
358 358

0 0

1 1

0 0

0 ]

L Véase el sitio de internet siguiente: https://prep-yuc201 8. mx/publicacionesfindex.php
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Casilla 775 Basica Casilla 775 Contigua
PARTIDO POLITICO © COALICION L. , _ .
votacion [ Votacidn
(con niimero) ’ ~ (con namero)
1 1
éign
eyl 0 0
PRI/PVEM/PNA
% H 0
PRI/PNA
K P
et M ] 0
PVEM/PNA
CANDIDATOS/AS NQ REGISTRADOS/AS 0 0
VOTOS NULOS 8 8
VOTACION FINAL 650 650

d. Informes rendidos por el Consejo Municipal de
Sanahcat. El 3 y 4 de julio del afio en curso, se rindié informe
circunstanciado e informe sobre la situacion del computo
municipal, respectivamente, mediante dichos escritos en lo toral se
narraba que, siendo las veintitrés horas del uno de julio, se formé
un disturbio que culminé en la incineracion de uno de los paquetes
electorales, y el resguardo de otro en el consejo distrital con sede

en Ticul.

e. Sesion Extraordinaria Urgente. El 4 de julio del
presente afio, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, dio inicio a la Sesién
permanente a efecto de dar seguimiento a los computos de los
Consejos Municipales y Distritales del Instituto, Yy en su caso,
tomar los acuerdos necesarios. Siendo que, en el caso concreto,

se tomaron las determinaciones siguientes:

- I Designacién de Comisién Especial. El 4 de julio
de 2018, se designo una comisién integrada por dos

consejeras electorales, dos representantes de
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partidos politicos, y un funcionario en funciones de
oficialia electoral, a efectc de acudir a las
instalaciones de la Junta Distrital nUmerc c¢inco del
Instituto Nacional Electoral con sede en Ticul y
transportar el paquete electoral que se encontraba

en el resguardo de dicha junta.

Acuerdo de Cémputo municipal Supletorio por
parte del Consejo General. Medianie acuerdo
aprobado el 4 de julic de 2018, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, determind mediante acuerdo C.G-113/2018,
que, por cuestiones de fuerza mayor, dicho consejo
realizara de manera supletoria el computo municipal
siguiendo los procesos establecidos por la normativa
estatal y en el procedimiento para realizar computos
supletorios de la eleccion de regidores en los
municipios gue asi se acuerde por el Consejo

General.

I. Sesién Extraordinaria Urgente de
Cémputo supletorio. El 5 de julio 2018, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, determiné por lo que hace al
municipio de Sanahcat con fundamento en el articulo
123, fraccion XLIIl, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que el propio Consejo
General realice de manera supletoria el computo
municipal de la eleccién de regidores en dicho
municipio, asi como la declaracién de mayoria y

validez, y la expedicién e constancias respectivas.

No obstante, lo anterior, Unicamente se realizd el computo
del paquete electoral correspondiente a la casilla 775 Contigua,

mismo que arrojé los resultados siguientes:
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Votacion en la casilla 775 Contigua del Municipio de

Sanahcat
Casilla 775 Contigua

- PARTIDO POLITICO O COALICION _ .

: votacién Votacidén

{con nﬂmero) (con letra)

PARTIDO ACCION NACIONAL 302 Trescientos dos
ﬁnﬁ Trescientos cuarenta y
E 348 ocho
PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL

0 Cero

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2 Dos

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

0 Cero

1 Uno

o w |

0 Cero
0 Cero
0 Cero
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADOS/AS 0 Cero
VOTOS NULOS 1 Uno
VOTACION FINAL 654 Seiscientos cincuenta y
cuatro .

Il. Recurso de inconformidad.
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a. Demanda. El nueve de julio de 2018, el Partido
Revolucionario Institucional, promovid recurso de inconformidad

en contra de los actos referidos en el proemio de esta sentencia.

b. Publicacién. - E! diez de julio de 2018, la responsable
lo hizo del conocimiento publico, por el plazo de 48 horas,
mediante cédula fijada en estrados cumpliendo con lo previsto en
el articulo 29, fracciones |, [l y Ill, de [a Ley del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

c¢. Tercero Interesado. - Es de precisarse que no se recibid

. escrito de tercero interesado alguno.

/22

d. Recepcion y turno. El doce de julio del mismo afio, se
recibié en Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional la
demanda, el expediente y sus respectivos anexos; y en la propia
fecha, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral,
acordd integrar el expediente RIN-047/2018, y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Lissette Guadalupe Cetz Canché,
para los efectos que establece el articulo 31 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Yucatan.

e. Requerimientos. Por acuerdos de fechas trece y
veinticuatro de julic del afio en curso se requiridé a la autoridad
responsable, la remisidon de la documentacién necesaria para la
debida sustanciacion del presente asunto, los que en su

oportunidad se tuvieron por cumplidos.

f. Prueba Superveniente. El doce de julio, el recurrente

presentd escrito con el caracter de prueba superveniente.

g. Admision y cierre de Instruccién. En su oportunidad,

el Pleno de este Tribunal admiti6 el recurso de meérito v,

. posteriormente en virtud de que no quedaban diligencias

pendientes por desahogar, se declaré cerrada su instruccion,

quedando los autos en estado de dictar resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan es competente para conocer y
resolver el presente recurso de Inconformidad, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 75 Ter, de la Constitucién Politica del
Estado de Yucatan, asi corho los numerales 349, 350 y 351 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, 18, fraccion llI; y 43, fraccién ll, inciso b) de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Yucatan, por haberse promovido durante la etapa de
resultado y declaracién de validez de la eleccion de un proceso

electoral ordinario.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo al estudio
de fondo de la controversia, se deben analizar las causales de
improcedencia o de sobreseimiento que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con o diépuesto en los articulos 399 y 400 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
en relacién con los articulos 54 y 55 de Ia Ley del Sistema de Medio
de Impugnacién en Materia Electoral en el Estado de Yucatan, asi
como, al articulo 58 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Estado de Yucatan.

Toda vez que, mediante escrito del promovente, no se
aprecia ningln supuesto de acuerdo a lo estipulado por los
articulos 54 y 55 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Yucatan, para tener por
improcedente este recurso, asi como del andlisis de los autos que
lo integran, no se observa alguna causa de improcedencia o
sobreseimiento, por lo que este Organo Jurisdiccional realizara el

estudio de fondo del presente medio de impugnacién.

TERCERO. Presupuestos procesales y requisitos de

Procedencia. En el presente apartado se estudiara el
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cumplimiento de los presupuestos procesales y requisitos

especiales de [a demanda del recurso de inconformidad.

Forma. El medio de impugnacién que nos ocupa, cumple
con los requisitos previstos en los articulos 24 y 25, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Ele_cto-ral del
Estado de Yucatan, al advertirse que se presenté por escrito ante
la autoridad responsable, se sefalaron los hechos y agravios
correspondiente, se ofrecieron pruebas, se hace constar el
nombre del partido actor y la firma autdgrafa del representante

partidista.

Oportunidad. La demanda se presenté dentro de los tres
dias que fija el articulo 21 y 22, fracciones | y !l de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Yucatan.

Legitimacion y personeria. El presente recurso de
inconformidad esta interpuesto por parte legitima, conforme a lo

previsto por el articulo 24, fraccién I, de la ley en cita.

En efecto, se sostiene lo anterior, ya que el citado recurso
fue planteado por el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto del maestro Gaspar Daniel Alemariy Ortiz, quien de
acuerdo a lo que obra en el presente expediente, tiene
reconocido el caracter de representante propietario de dicho
instituto politico ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan?; al presentar
copia certificada de la acreditacion expedida por el Presidente
del Consejo Directivo del Partido Revolucionario Institucional en
Yucatan, a favor del mismo; maxime que dicha personeria se

encuentra reconocida en el informe circunstanciado respectivo y

“en el acta de sesién extraordinaria urgente celebrada por el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatan, el cuatro de julio de dos mil dieciocho.

2 En adelante IEPAC, Instituto local, o autoridad responsable.
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Definitividad. De acuerdo con la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, no procede
algin medio de defensa en contra del acto impugnado al gue
estuviera obligado el actor antes de acudir en via de
inconformidad ante este érgano jurisdiccional: por lo que, debe

considerarse satisfecho este requisito.

Requisitos especiales de procedibilidad. Los requisitos
previstos por el articulo 25, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan,

también estan reunidos, como se ve a continuacion.

> Sefialamiento de la eleccién que se impugna. El
recurrente impugna la determinacién del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan de no pronunciarse respecto
a la validez de la eleccion de regidores por el principio
de mayoria relativa del municipio de Sanahcat, sin
tomar en cuenta los resultados consignados en las

actas de computo municipal obtenidas, asi como la

falta de expedicidon y otorgamiento de la constancia
de mayoria relativa por lo que hace al municipio de
Sanahcat.

» Mencion individualizada del acta de cémputo
municipal. En la demanda se precisa que el acto que
se impugna es la falta de pronunciamiento del
Consejo General, respecto de las actas de escrutinio
y computo de casillas, obtenidas, de la eleccion para
el Ayuntamiento de Mayoria Relativa,
correspondiente al Mulnicipio de Sanahcat, Yucatan.

» La mencion individualizada de las casillas cuya

votacion se solicite sea anulada y la causal que

se invoque para cada una de ellas. Este requisito
si bien en apariencia podria parecer que no se
cumple en este recurso, lo anterior no es asf, en

razén de que, la pretensién del Partido Revolucionario
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Institucional en esencia es lograr que las casillas 775
Basica y 775 Contigua, sean computadas, al
ostentarse como ganador y asi obtener la declaracién
de ta validez de |a eleccion, con la finalidad de que se
emitan las constancias respectivas. Por tanto, a
contrario sensu, se deduce que dicho requisito queda
colmado, puesto que, al no haberse pronunciado a la
autoridad administrativa electoral respecto de la
validez de la eleccién y el cédmputo de las casillas, €l
recurrente colma el requisito solicitando que se

realice el pronunciamiento respectivo.

CUARTO. - Resumen de agravios. Se estima conveniente
precisar los argumentos que hace valer el recurrente, expuestos

en su escrito de demanda:

“...PRIMER AGRAVIO: Causa Agravio y perjudica al
partido politico que represento, los hechos violentos y
delictivos que se realizaron en el municipio de Sanahcat,
y que afectaron en perjuicio de mi representada las
garantias de legalidad, certeza y audiencia consagradas
en la normatividad vigente, toda vez que por causa de
esos hechos nos e llevo a cabo en dicha sede el computo
municipal en virtud de que una de las casillas con las que
cuenta dicho municipio desaparecié ante diversos actos
delictivos y la otra fue enviada al Consejo General
precisamente para que esta autoridad realizara el
computo de manera supletoria y pudiera declarar la
validez y entregar la constancia de mayoria...

...La autoridad administrativa electoral no concluyé el
computo respectivo en virtud de que, segun su parecer,
no contaba con elementos validos para su realizacion...
mi representada aporté copia del acta con la que
contaba, documento que debié ser adminiculado con la
solicitud del Consejero Presidente del Consejo Electoral
Municipal en la que sefialaba que a pesar de que se
realizaron las elecciones hechos violentos ocurridos
posteriormente a la conclusién de la jornada, ponian en
riesgo los paquetes. Asi mismo, se contaba con el
informe de la comisidon del consejo general integrada
para verificar lo acontecido en el municipio, asi como el
acta de la oficiaiia electoral. Con este cumulo de indicios
adminiculados con un acta gque consignaba los
resultados de una eleccién lo procedente debié haber
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sido confirmar los resultados, declarar la validez de la
eleccion y entregar la constancia.

(---)

Por ultimo, atendiendo al principic de conservacién de los
actos  publicos  validamente celebrados, debe
privilegiarse el sufragio emitido validamente en el cual se
expresd el sentir y la voluntad del electorado en las
urnas, maxime que los resultados de la votacion fueron
obtenidos mediante procedimiento de reposicién y el cual
reviste de la certeza necesaria para la conservacion del
acto publico acaecido el domingo primero de julio...”

El partido recurrente, en esencia identific6 en su
correspondiente demanda las casillas 775 Basica y 775
Contigua.

Si bien, en el apartado correspondiente a la mencién
individualizada de las casillas cuya votacién se solicite sea
anulada y la causal que se invoque para cada una de ellas, el
actor no refiere la casilla cuya votacion se solicita su anulacion,
asi como también es omiso en sefalar en dicho apartado la
causal invocada para cada casilla, no obstante lo anterior, es de

observarse que la pretension del actor lejos de ser la anulacién

de casilla aiguna, en razén de que a su juicio se justifique alguna
causal de nulidad, la pretensién del mismo, en todo caso, es el
pronunciamiento del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana respecio de la declaratoria a favor del
partido politico que resultare ganador, y asi entregarse la
constancia correspondiente, circunstancia que serd analizada
por esta autoridad, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le
causa el acto o resolucidn impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a decisién de este

Tribunal se esté en aptitud de conocer.

Lo anterior encuentra apoyo en |la Jurisprudencia 3/2000
de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

11




RECURSO DE INCONFORMIDAD
RIN-047/2018

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.?

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que en virtud de la
| etapa del proceso electoral en la cual nos encontramos, del
analisis de los medios de impugnacion establecidos en la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Yucatan, es de sefialarse que el medio de
impugnacion procedente [o es, el recurso de inconformidad en

términos del articulo 14, 18 y demas relativos de la citada ley.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el juzgador debe
analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de
atender lo que quiso decir el demandante y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar —con mayor
grado de aproximacion— la intencién del promovente, ya que sdélo
de esta forma se puede lograr una recta imparticion de justicia en
materia electoral.

Lo expuesto, tiene sustento en la jurisprudencia 04/99
emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.™

En tal virtud, y al referir el actor en su escrito de merito, los
hechos y las razones por las cuales considera que la autoridad
administrativa electoral debe de realizar la respectiva
declaratoria de validez de la eleccién de Regidores por el
Princ.ipio de .Mayoria Relativa, para la eleccién de regidores del
municipio de Sanahcat, en razén de, entre otros argumentos,
contar con las actas de escrutinio y computo correspondientes

de dicho municipio, asi como, al atender el principio de

3 Consultable en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afto 2001, pagina 5.
4 Consultable en la Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
411,

12
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conservacion de los actos publicos validamente celebrados, con
el objeto de privilegiar el sufragio emitido validamente, en el cual

se expreso el sentir y la voluntad del electorado en las urnas.

Asimismo, de forma general, el recurrente manifiesta que
al tener conocimiento el Consejo General de las circunstancias
especiales que imperaban en dicho municipio, asi como obtener
documentacion electoral de las casillas instaladas en Sanahcat,
que por lo que hace a la casilla 775 Contigua, se levantd el acta
de escrutinio y computo, en la cual el Partido Revolucionario
Institucional obtuvo la mayoria de votos en dicha casilla, v,
respecto a la casilla 775 Basica, al no encontrarse el paquete
electoral, se requirié a los partidos politicos ofrezcan copia del
acta de escrutinio y cémputo de la casilla, levantada en la Mesa
Directiva de Casilla, siendo que Gnicamente el recurrente ofrecid
copia legible de dicha acta al Consejo General, en la cual, se
observa de igual forma, que el partido que represento, obtuvo Ia

mayoria de votos.

En tal virtud, el Consejo General debié de pronunciarse
respecto a la declaracién de validez de la eleccién. Hecho que
no acontecié, dejando por ende de privilegiarse el voto de los
ciudadanos, sobre actos ilicitos ocurridos, infringiendo con ello
los principios rectores de la funcién electoral, siendo estos los de
certeza, legalidad, liberta de sufragio y objetividad dispuestos en

el texto constitucional.

QUINTO.- Prueba Superveniente.- En el articulo 41, Base
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se dispone que para garantizar la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacién en la materia
electoral, con la finalidad de salvaguardar las garantias de!
debido proceso, tales como la sujecion al principio de legalidad
de los actos de la autoridad, la garantia de audiencia y €l prinbipio
de acceso a la justicia a través de tribunales previamente
establecidos (articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal).

13
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El derecho a la tutela judicial efectiva, en concreto, el
acceso al proceso, se debe egjercer por los cauces legales,
siguiendo las formalidades previstas en la ley reglamentaria, por
ejemplo, toda controversia judicial inicia a peticién de parte con
la presentacidon de la demanda ante la autoridad identificada'
como responsable. Ademas, en términos del articulo 24 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Yucatan, la demanda debe cumplir con una serie de
requisitos, entre ellos, ofrecer y aportar las pruebas dentro de los
plazos para la presentacién del medio de impugnacion, asi como
mencionar, en su caso, las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito

al 6rgano competente y éstas no le hubieren sido entregadas.

En el particular, se determina sobre el imperativo dispuesto
en la fraccidon sexta del articulo 24 de la citada Ley de Medios
local, relativo al ofrecimiento oportuno de [as probanzas, es decir,
acompafiar a su escrito de demanda las pruebas que el actor

considere pertinentes para acreditar los hechos expuestos.

Asimismo, en el articulo 63, parrafo segundo, del mismo
ordenamiento, se dispone que en ningun caso se fomaran en
cuenta para resolver aquellas pruebas que, ofrecidas o
aportadas fuera de los plazos legales, con excepcién de aquellas

gue tenga el caracter de supervenientes.

Se entiende por pruebas supervenintes, a) los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y b) aquellos antes que
fenezca el plazo mencionado, pero que el oferente no pudo

ofrecer o aportar por desconocerios o por existir obstaculos que

‘no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten

antes del cierre de la instruccion.

Por tanto, para ofrecer pruebas supervenientes como
cuestién excepcional, es necesario que el oferente de manera
fehaciente acredite la imposibilidad material o juridica en que se

14
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encontraba para ofrecer las pruebas correspondientes dentro de

los plazos legamente establecidos.

Precisado lo anterior, lo conducente es examinar la
probanza que fuera ofrecida y aportada por la actora con el
caracter de supervenientes, a fin de determinar su procedencia

Y, en su caso, el valor probatorio que les corresponda.
La prueba a analizar es:

a) Prueba Documental Publica. Consistente en el
Proyecto de Acta de [a Sesion Extraordinaria Urgente
del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, iniciada el cinco de
julio de dos mil dieciocho y clausurada el dia seis del
mismo mes y afio, mediante la cual como punto nimero
cuatro del orden del dia se enlistd: “Cémputo supletorio
de la eleccién de regidores del municipio de Sanahcat,
asf como en su caso, de la consecuente declaracién de
mayoria y validez y de la expedicién de las constancias
respectivas, en pleno ejercicio de fas atribuciones
establecidas en el articulo 123, fraccion XLill de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y los demas articulos aplicables de
la ley y los acuerdos aprobados por este Consejo
General”.

Por cuanto hace a la prueba anteriormente sefialada, que
a decir del maestro Gaspar Daniel Alemariy Ortiz, ocurrié el cinco
de julio de dos mi dieciocho, al momento de que el Consejo
pretendiera realizar supletoriamente el computo municipal de
Sanahcat, si bien, el acta fue proporcionada al recurrente de
manera posterior a la presentacion del medio de impugnacion,
la referida documental publica incumple con el presupuesto de
procedencia concerniente a que no pudo ser ofrecida o aportada
por desconocerla o existir algiin obstaculo que pudiese superar

al momento de promover el juicio.
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Lo anterior toda vez que si bien la referida probanza fue
remitida al recurrente mediante correo electronico a las veintidos
horas diecinueve minutos del nueve de julio, y la presentacion
del medio de impugnacion, fue realizado el lunes nueve de julio
a las dieciocho horas con treinta minutos, dicha probanza pudo
ser entregada materialmente de manera posterior a la
presentacién del medio de impugnacidn respectivo, o bien,
solicitando a la propia autoridad responsable que emitié el acta
objeto de prueba, que por su conducto se integrara en autos del
expediente formado con motivo del escrito primigenio presentado
por el referido representante, y nc asi realizar la entrega a esta
autoridad jurisdiccional pasados tres dias de tener en su poder

dicha documental.

Los medios de conviccion surgidos en fecha posterior al
vencimiento del plazo en que deban aportarse, se pueden
considerar que tendran el caracter de prueba superveniente sdélo
si el surgimiento pos’cerior obedece también a causas ajenas a la
voluntad del oferente, esto es asi, ya que si se otorgara el
caracter de prueba superveniente a un medio de conviccidn
surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias
en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que

la ley les impone.

Tal criterio se encuentra previsto en la tesis jurisprudencial
12/2002, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro
PRUEBAS SUPERVENIENTES. SuU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A
LA VOLUNTAD DEL OFERENTE®.

Por tanto, el acta de Sesién Extraordinaria Urgente del

cinco de julio de dos mil dieciocho ofrecida y aportada como

5 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Compilacion 1987-2013.
Jurisprudencia v tesis en materia electoral. Vol. 1 Jurisprudencia. México: TEPJF, 2013,
pp. 593-594.
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prueba no cumple con el caracter de superveniente previsto en
el articulo 83, parrafo 2, de [a Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de ahi que no ha lugar a su

admisién, con el caracter de superveniente.
SEXTO. Estudio de fondo.
Pretension y causa de pedir

En efecto, el aqui accionante se duele de que en razén de
haberse suscitado hechos violentos el dia de la jornada electoral,
de manera posterior al cierre de la votacién, y escrutinio v
computo, se afectaron principios constitucionales en perjuicio del
Partido Revolucionario Institucional al impedirse que aconteciera
de manera usual los procedimientos que la normativa electoral
instituye, a efecto de declarar la validez de la eleccién, en la cual,

se ostenta como ganador.

Siendo que al verse imposibilitado el Consejo Municipal
Electoral de Sanahcat de realizar el computo de los paquetes
electorales por los hechos violentos acontecidos, es que el
Consejo General determiné realizar de manera supletoria el
computo municipal y realizar la expedicién posterior de la

constancia de mayoria respectiva.

No obstante, lo anterior, la autoridad administrativa
electoral no concluyé el computo respectivo, en virtud de que, en
su opinidn, no contaba con elementos vélidos para su

realizacién.
Consideraciones de la autoridad responsable

Por su parte |a autoridad responsable, manifiesta que el
Consejo Municipal de Sanahcat no pudo llevar a cabo Ia sesién
especial de computo con motivo del robo de actas y boletas, por
lo que el propio Consejo General del Instituto de manera
supletoria realizd el computo de la casilla 775 Contigua, al
haberse rescatado y entregado el paquete electoral de dicha
casilla de las instalaciones del Consejo Distrital V del Instituto

Nacional Electoral, con sede en Ticul, Yucatan.

17




RECURSO DE INCONFORMIDAD
RIN-047/2018

Asimismo, la responsable sefiala que “esfte Consejo
General, de ninguna manera se neg0 a declarar la validez de la
eleccion de regidores por el principio de mayoria relativa, y el
correspondiente otorgamiento de la constancia de mayoria
respecto del municipio de Sanahcat”, refiriendo que con motivo
de no contar con los elementos suficientes para concluir el
computo supletorio, se instruy6 a la Secretaria Ejecutiva a efecto
de que avisara a este Organo Jurisdiccional; para los fines

legales pertinentes.

Asimismo, refiere que el procedimiento de computo
supletorio de la eleccion de Regidores para el municipio de
Sanahcat, no fue posible completarlo por razdén de “haber sido
destruido el material electoral de Ila casilla 775 Basica,”
recontandose Unicamente el paquete electoral de la casilla 775

Contigua.

De igual forma, refiere que, al momento de realizar la
sesion de mérito, se conté con la copia del acta de escrutinio y
coémputo de la eleccién de regidores para el Ayuntamiento de
Sanahcat correspondiente a la casilla 775 Basica, mas no asi con
las actas PREP.

En ese orden de ideas sefiala que la totalidad de los
consejeros y consejeras integrantes del Consejo General void en
el sentido de no contar con los elementos suficientes para
continuar con el computo supletorio de la eleccion, y de manera

posterior se clausuro la sesion instalada.
Litis
Por lo expuesto, este Tribunal Electoral determina que la /ittis en

el presente asunto se centra en determinar:

a) Si se cuenta con elementos suficientes para realizar la
declaratoria de validez de la eleccion de Regidores por el
Principio de Mayoria Relativa del municipio de Sanahcat,

Yucatan.

18



RECURSO DE INCONFORMIDAD
RIN-047/2018

b) Se realicen los cémpuios municipales de Sanahcat y
consecuentemente la expedicién de las constancias de

mayoria y validez a los regidores de mayoria relativa.

Marco Normativo.

Para analizar si esta autoridad cuenta con los elementos
para realizar la declaratoria de validez de la eleccién, es
conveniente considerar que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que el procedimiento de
escrutinio y cémputo de la votacién recibida en casilla esta
compuesto de reglas especificas, que deben seguirse de
manera sistematica, y se conforma por etapas sucesivas que se

desarrollan de manera continua y ordenada.

Para ello, se mencionaran las disposiciones juridicas
contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales relacionadas al hecho en estudio, toda vez que de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 253, de la aludida Ley
General, en las elecciones locales concurrentes con la
federal, la integracion, ubicacion, y designacién de integrantes
de las mesas directivas de casilla a instalar, para la recepcién,
de la votacion se realizara conforme a las disposiciones de esa
Ley, y las cuestiones relativas al escrutinio y computo, conforme
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de] Estado
de Yucatan®, y se regularan en Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en materia Electoral del Estado de Yucatan”.

Al respecto, el articulo 81 de la citada Ley establece, que

las mesas directivas de casilla son los organos electorales
formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacidn y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones en

& En adelante, ley de instituciones o ley local.
"En adelante Ley de Medios local.




RECURSO DE INCONFORMIDAD
RIN-047/2018

que se dividan los distritos electorales uninominales y los

municipales.

LLos articulos 82 y 83, de la ley en mencidn instituyen [a |
forma de integracion de las mesas directivas de casilla,
estableciendo que para el caso de procesos en los que se
realicen elecciones federales y locales concurrenies en una
entidad, se debera instalar una casilla Unica, para ambos tipos
de eleccion —es decir, federal y local- para lo cual, se debera
contar con un escrutador y un secretario adicional. Asimismo,
sefiala los requisitos que deben reunir las personas que las

integran.

En el articulo 189 de la Ley de “Instituciones local, entre
ofras cosas se establece que el proceso electoral comprende las
siguientes etapas: 1. Preparacién de la eleccién; 2. La jornada
electoral; 3. Los resultados y declaraciones de mayoria y validez
de las elecciones, y 4. El dictamen y declaracién de validez de la

eleccion:

Por lo que hace a la etapa de la jornada electoral, el
numeral 192 de la ley en cita, sefiala que esta inicia con los actos
preparatorios y la instalacion de casilla, y que concluye con la
clausura de la casilla. Detallando que posterior a la recepcion de
los sufragios, se cerrara la casilla a las dieciocho horas, y que,
posterior al cierre, se procedera al escrutinio y computo de la

votacion, hasta realizar la clausura de la casilla.

Es asi que, conforme a lo establecido en el paragrafo 193,
la etapa de resultados y declaraciones de mayoria y validez de
las elecciones, se inicia con la remision de los paquetes que
contengan la documentacion y expedientes electorales a los
consejos municipales, y concluye con los cémputos, con las
declaraciones que realicen los consejos o con las resoluciones
que, en su caso, en Ultima instancia emitan los tribunales

electorales.
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Por tanto, en cuanto al hecho en estudio, se establece que,
de manera ordinaria, para realizar la etapa de resultados y
declaraciones de mayoria y validez de las elecciones, el consejo

municipal de Sanahcat, debié de realizar las siguientes acciones:

a) La recepcion de los pagquetes que contengan la
documentacidn y expedientes de la eleccidn de regidores, dentro

de los plazos establecidos;

b) Hacer publica la informacion preliminar de los resultados
contenidos en las actas de escrutinio y computo de las mesas

directivas de casilla;
c) La realizacién de los cdmputos municipales;

d) La expedicién de las constancias de mayoria y validez a

los regidores de mayoria relativa;
e) La recepcién de los recursos de inconformidad, y

f) La remisidn de Ilos expedientes electorales
correspondientes a la eleccidn de regidores al Consejo General

del Instituto, para el efecto de la asignacién de regidores de

representacion proporcional.

Es asi que, respecto al caso en concreto, los funcionarios
qgue se ostentaron como presidentes de la mesa directiva de las
casillas basica y contigua de la seccidn 775, realizaron la
clausura de la casilla, debiendo, primeramente, cerrar la casilla a
las dieciocho horas, y de manera posterior al cierre, se debid
proceder al escrutinio y computo de la votacion, hasta realizar la

clausura de las casillas que componen la seccién 775.

El escrutinio y cémputo es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,
determinan por cada eleccion, el nimero de boletas sobrantes,
el namero de electores que voto6 en la casilla, la cantidad de votos
emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos coaliciones

o candidatos independientes y el nimero de votos nulos. Las
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reglas para realizar el mismo, se establecen en el articulo 288 de

[a ley de instituciones local.

Por tanto, los resultados del escrutinio y cémputo se
asentaran en el acta respectiva gue contara por lo menos con los

siguientes elementos:

. El ntimero de votos emitidos a favor de cada partido

politico, el de una coalicidn, o de candidatos independientes;

| Il. El nimero total de las boletas sobrantes que fueron
inutilizadas:;
lll. El nUmero de votos nulos;

IV. El ndmero de representantes de partidos que votaron

en la casilla sin estar en el listado nominal de Electores;

V. Una relacién de los incidentes ocurridos durante el

escrutinio y computo, si los hubiere, y

Vi. La relacién de escritos de protesta presentados por los
representantes de los partidos politicos y de candidatos

independientes al término del escrutinio y cémputo.

Dicha acta sera verificada con el auxilio de los
representantes de partidos y candidatos acreditados ante las
mesas directivas, quienes verificaran los datos consignados en
las actas de escrutinio y cédmputo, teniendo el deber de firmarlas.
Entregandoseles de manera posterior a cada uno de Ilos

representantes acreditados copia del acta.

El numeral 292, establece muy celosamente que los
representantes de los partidos politicos, coalicidn y candidatos
independientes acreditados ante las mesas directivas de casilla

tendran derecho a firmar el acta bajo protesta, por lo que, siendo

el caso, deberan senalar las razones que la motiven, las cuales

asentara el secretario de la mesa directiva en el acta

correspondiente.
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En el supuesto de que un representante se negare a firmar
el acta respectiva, no recibirda la copia de ésta que le

corresponde.

Ahora bien, por lo que hace al Programa de Resultados
Preliminares, conocido como PREP, aeste es el mecanismo de
informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente
informativo, a través de la captura, digitalizacién y publicacion de
los datos asentados en las Actas de Escrutinio y cémputo de las

caslllas.

El objetivo del PREP, sera informar oportunamente bajo los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad
e integridad, los resultados y la informacion en todas sus fases
al Instituto, al Consejo General del Instituto, a los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién yala

ciudadania®.

Conforme a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima
que la causal invocada debe analizarse atendiendo a lo
sefialado en el marco normativo, y el contexto que se desarrollé
en el transcurso de la eleccién, en el municipio de Sanahcat,
para poder determinar con base a las probanzas aportadas, la
factibilidad de la declaratoria de validez de la eleccién de
Regidores por el Principio de Mayoria Relativa, y en

consecuencia la existencia de condiciones para realizar el

computo municipal, calificacion y expedicién y entrega de las

constancias de mayoria en el municipio de Sanahcat.

Por cuestion metodoldgica, los motivos de disenso
se analizaran de manera conjunta, en razén de que los mismos
se encuentran encaminados a tener como resultado la
declaracion por parte de la autoridad electoral competente, que

como consecuencia de la expedicién de constancias de mayoria

¥ Articulo 196 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.
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y validez a los regidores de mayoria relativa que resultaren
ganadores, estos de determinen a favor del partido recurrente
quien se considera como ganador de los comicios efectuados en

[a localidad de Sanahcat.

Lo anterior, en la inteligencia de que el orden expuesto no
le causa perjuicio alguno al promovente, puesto que no es la
forma como el agravio se estudie lo que puede originar una
lesién, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2600, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.”®

Respecto de la solicitud de declaratoria de validez de la
eleccion de Regidores por el Principio de Mayoria Relativa del
municipio de Sanahcat, Yucatan, el agravio se estima
FUNDADO, al estimarse contar con elementos suficientes para

realizar la declaratoria de validez de la eleccidn.

Para arribar a la anotada consideracion se estima
necesario realizar un pronunciamiento respecto del tema de la
negativa por parte del Consejo General del Instituto local para
declarar la validez de la eleccién (posterior al acuerdo de
computo supletorio de la eleccién de regidores) a partir del
principio de certeza, regulado en la normativa electoral, y con
base en diversos precedentes sustentados por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Principio de certeza. Para garantizar y dotar de eficacia al

régimen de democracia representativa, la Constitucion federal
%‘ﬁfprevé normas y principios concernientes a la eleccion de que se
trate, asi como al ejercicio de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos o en su caso militantes, particularmente al de
votar y ser votado, para cargos de eleccion popular, o en los

~ casos aplicables, para la integraciéon de los diversos érganos

partidistas que se lleven a cabo mediante el gjercicio del sufragio,

asi como a las caracteristicas y circunstancias fundamentales del

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas S5y 6.
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derecho del voto y los mecanismos juridicos para |la defensa de
estos derechos humanos y de los postulados del Estado

Democratico de Derecho.

Por cuanto hace al principio de certeza, la Sala Superior
(SUP-JDC-1273/2015) ha sostenido que el aludido principio
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
electorales o partidistas, de tal modo que todos los participantes
en el procedimiento electoral respectivo, conozcan previamente,
con claridad y seguridad las reglas a las que debe estar sometida
la actuacion de los sujetos que han de intervenir, incluidas las
autofidades, electorales y no electorales, ademas de atender los
hechos tal como acontezcan en el procedimiento de eleccion

respectivo.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en
que las acciones que se efectden deben ser veraces, reales y
apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente verificable, fidedigno vy
confiable, de ahi que la certeza se convierta en presupuesto

obligado de la Democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza debe
traducirse en que todos los que participen en el procedimiento
electoral conozcan las normas juridicas que lo rigen, dotandolo
de seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios
que ello implica para la sociedad, principal destinataria de las
normas electorales. También, este principio estd materializado
en los actos y hechos que se ejecuten en un proceso electoral y
tengan por objeto que la ciudadania pueda ejercer su derecho al
voto libre, universal, secreto y directo, como la maxima expresion

de la scberania popular.

Es la apreciacion de las cosas, en su real naturaleza
dimension objetiva, lo que permite que los actos y resoluciones
que provienen de la autoridad electoral o partidista, en el ejercicio

de sus atribuciones, se consideren apegados a la realidad




RECURSO DE INCONFORMIDAD
RIN-047/2018

material o histérica, es decir, que tengan su base en hechos

reales, ciertos, evitando el error, la vaguedad y/o la ambigliedad.

Por lo tanto, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccién, en términos de la Constitucion Federal, es
conforme a Derecho concluir que cuando este principio no se
cumple se puede viciar el procedimiento electoral, en una

determinada etapa o en su totalidad.

Con base en lo anterior, se considera que la autoridad
responsable, con base en sus facultades constitucionales y
legales, debié en todo caso, pronunciarse respecto a la
declaracion de validez de la eleccién de regidores por el principio
de mayoria relativa, y el correspondiente otorgamiento de la

constancia de mayoria respecto del municipio de Sanahcat.

Para tal efecto, debié de determinar respecto de los
computos municipales que de manera supletoria atrajo a su
conocimiento, con la informacién obtenida, mediante el
procedimiento para realizar computos supletorios de la eleccion
de regidores en los municipios que asi se acuerde por el Consejo
General, previamente aprobado mediante acuerdo C.G-
113/2018.

No obstante, que, el desarrollo del computo de las
elecciones establecia acciones especificas derivada del
procedimiento aprobado, arriba séﬁalado, la autoridad
administrativa electoral local, determind por unanimidad de votos
dé las y los consejeros electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que no existen
los elementos suficientes para concluir el computo supletorio del
municipio de Sanahcat, sin que quede debidamente motivada ni
fundada su accion, puesto que no se establecié en acta el
fundamento legal en el cual se apoyaba su resolucién, asi como
no se establecieron certeramente las razones que tuvieron en

cuentea para la emisidn del acto.
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Tiene aplicacién al caso, el criterio jurisprudencial con
numero de registro 17356510,

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacioén y motivacién; toda vez que por lo primero
se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que
se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales
0 razones particulares que se tuvieron en cuenta para su
emision; mientras que la diversa hipétesis se actualiza
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales,
pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las
razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucién,
pero no corresponden al caso especifico, objeto de
decisién, o bien, cuando no existe adecuacién entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y las normas
aplicables a éste.”

Concluyendo que, dicha conducta actualiza una negativa
por omision, de realizar la determinacién que al efecto resultare
procedente, al no cumplir con lo establecido en el articulo 310,
conforme a lo sefialado en el diverso 318, de la Ley de
Instituciones local, que el propio procedimiento refiere su
observancia con la finalidad de no interrumpir u obstaculizar la

realizacion del computo municipal.

Es por ello que, a efecto de realizar una determinacion por
esta autoridad respecto a los comicios celebrados en el municipio
de Sanahcat, se analizara el cimulo probatorio con base en los

principios constitucionales que rigen el proceso electoral.

En ese sentido, para determinar la procedencia de la %
pretension del recurrente, en primera instancia es necesario :

analizar las constancias que obran en autos, en particular, las

que se relacionan con los hechos y agravios en estudio, /
consistentes en: |

e Acciones desarrolladas en Mesas Directivas de Casilla.
%/

¥ Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tesis: 1.60.C. J/52;
Tomo XXV, enero de 2007, pagina 2127.
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a) Actas de escrutinio y computo levantadas en casilla;

correspondiente a la seccién 775 Basica.

e Acciones desarrolladas en el Consejo Municipal de Sanahcat

b) Acta de Sesién Extraordinaria con caracter de

permanente de fecha 1 de julio de 2018, mediante la
cual, el Consejo Municipal de Sanahcat, entre otros
puntos del orden del dia establece en el punto ndimero
B8, la declaracién de sesién permanenie de la Jornada

Electoral.

¢) Informe circunstanciado, emitido por el consejero

presidente municipal de Sanahcat en fecha 3 de julio de
2018, en el cual da cuenta del incidente suscitado el 1
de julio, a las 23 horas, en el cual un grupo de personas
guemaron un paguete electoral, segin informe diverso
presentado por un funcionario del Instituto Nacional
Electoral'’, en el cual hace de conocimiento que el
material electoral sobrante se trasladé al consejo distrital

federal cinco en Ticul.

d) Escrito de 3 de julio de 2018. Mediante el cual, el

consejero presidente del consejo municipal de Sanahcat
en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, hacen constar
gue hay imposibilidad material de cumplir con lo
establecido en los Lineamientos para el Computo de los
Consejo Distritales y Municipales en el Estado de
Yucatan en el proceso electoral ordinario 2017-2018, en
razén de no poder celebrar la reunidn formal sefalada
para esa fecha al no contar con documentacion

electoral.

e) Informe sobre la situacion del computo municipal de

fecha 4 de julio de los corrientes, firmado por la totalidad
de los integrantes del consejo municipal, mediante el

cual se narra en lo toral que por lo que hace a la jornada

1 En adelante INE.
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electoral esta transcurrié sin mayor incidente; sin
embargo, a las 23:00 horas se formé un disturbio que
provocd que simpatizantes de accién nacional
irrumpieran iracundos en el consejo municipal
rompiendo la sesién permanente, tomando el consejo
por la fuerza, exigiendo la nulidad de la eleccidn, y
declaracion de la candidata de dicho partido como
ganadora. Precisando que el material que no fue
quemado se trasladé al consejo distrital 5 en Ticul.

f) Escrito de 5 de julio de 2018. Mediante el cual el
Consejero Presidente de Sanahcat en contestacién a lo
ordenado mediante acuerdo C.G-112/20182, refiere el
no contar con documentacién de las casillas instaladas
en el municipio a efecto de hacer la entrega al Consejo
General.

g) Informe General y de Actividades en el Consejo
Electoral municipal de Sanahcat (foja 250). Escrito sin
fecha, mediante el cual, el Consejero Presidente del

consejo municipal en Sanahcat realiza un informe

detallado de la fecha de inicio de funciones, acuerdos
aprobados en el consejo, asi como relaciona los hechos
principales que acontecieron el dia de la jornada

electoral.

» Acciones desarrolladas en Consejo General \
h) Acta Circunstanciada definitiva levantada en el
ejercicio de la funcién de oficialia electoral, a peticion de
la presidenta del IEPAC.
i) Acuerdo C.G-113/2018. Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan a efecto de que con fundamento en el articulo

123, fraccidbn XLII, de la Ley de Instituciones

12 Se precisa que el niimero de acuerdo correcio es el C.G-11 13/2018, v no asf el referido
en el escrito signado por el consejero presidente del consejo municipal electoral de

Sanahcat. \\
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Procedimiéntos Electorales del Estado de Yucatan,
dicho Consejo realice de manera supletoria el
correspondiente computo municipal de la eleccién de
regidores efectuada durante la pasada jornada electoral
del dia primero de julio del afio en curso del municipio
de Sanahcat.

j) Acta de la Sesion Extraordinaria urgente celebrada el
4 de julio de 2018, a efecto de realizar la declaracién de
sesién permanente y dar seguimiento a los computos
municipales y distritales del IEPAC, asi como tomar los
acuerdos necesarios al respecto.

k) Acta de la Sesidon Extraordinaria urgente celebrada el
5 de julio, a efecto de realizar el computo supletorio de
la eleccidn de regidores del municipio de Sanahcat, asi
como en su caso, de la consecuente declaracion de
mayoria y validez y de la expediciéon de constancias
respectivas en pleno ejercicic de las atribuciones

establecidas en el articulo 123 fraccion XLl de la Ley

'Q‘ A\ de |Instituciones y Procedimientos Electorales del
ij Estado de Yucatan, y los demas articulos aplicabies de
AN la ley y los acuerdos aprobados.

l) Actas de escrutinio y cémputo levantadas por el
Consejo General del IEPAC, correspondiente a la

seccion 775 Contigua

e Acciones desarrolladas por diversas Autoridades Electorales
e Institutos Politicos.

a) Oficio INE/CD-05/CP/0713/2018, de fecha 4 de julio

de 2018, emitido por el Presidente del Consejo

Distrital niumero cinco en el Estado de Yucatan,

mediante el cual hace del conocimiento del Consejo
General que bajo resguardo del consejo distrital se

encontraba  documentacidon  electoral diversa
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incluyendo un paquete cerrado de ja seccién 775 C1,
del municipio de Sanahcat.

b) Escrito de Incidente signada por los representantes
de los partidos Accidén Nacional, Movimiento
Ciudadano y Morena, mediante el cual manifiestan
que en el transcurso de la jornada electoral se
suscitaron varias anomalias como la entrega de
boletas de mas a los votantes que se identifican con
el PRI, asi como el hecho de que un votante
pretendié depositar dos boletas en la misma urna, de

entre otras.

c) Acta del PREP, mediante oficio signado por el

Secretario ejecutivo del IEPAC, se remitid la
impresién de la copia digitalizada correspondiente a
la casilia con el nimero 775 Basica, la cual se obtuvo
al ingresar al archivo del Programa de Resultados
Preliminares (PREP). Asimismo, hace constar que no
contaba con el acta digitalizada de la seccién 775

Contigua 1 requerida.

Las documentales identificadas con los incisos a), b), e), g),
h), i), j), k), ), m), y o), por tener el caracter de publicas de
conformidad con el articulo 62 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, y al
no existir prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieren, tienen pleno valor

probatorio.

Las documentales identificadas con los incisos c), d), f), y
n), por tener el caracter de privadas de conformidad con el dltimo
parrafo del articulo 62 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, y al no
existir prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieren, tendran valoracion

plena cuando a juicio de este tribunal, los demas elementos que

obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
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conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,
generen conviccién plena sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

En la Ley de Medios local se establece que los organismos
competentes para resolver podran ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas
periciales, cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos
permitan su desahogo y se estimen determinantes para que con
su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o anular el

acto o resolucién impugnado.

Asimismo, es criterio sostenido en la Jurisprudencia 10/97
de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE
REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER" gue cuando
la controversia planieada en un medio de impugnacidn en
materia electoral verse sobre cuestiones relativa a la votacion
recibida en ciertas casillas, y que en virtud de irregularidades,
con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas son
violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes
para el resultado final de la votacion, resulta necesario
analizarlas a la luz de los acontecimientos reales que
concurrieron durante tal jornada, a través de un estudio
pormenorizado del mayor numero posible de constancias en que

se haya consignado informacién.

Por ello, si en los autos no se cuenta con elementos
suficientemente ilustrativos para dirimir la contienda, la autoridad
sustanciadora del medio de impugnacion relativo debe, mediante
diligencias para mejor proveer, recabar aquellos documentos

necesarios.

En tal virtud, esta autoridad al considerar necesario

allegarse de los medios de prueba consistentes en las actas de

B Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 1, Afio 1897, paginas 20 y 21.
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escrutinio y cémputo del PREP, respecto a las casillas 775
Basica y 775 Contigua es que con fundamento en el articulo 37
de la Ley de Medios local, se solicité a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal realice la certificacion del sitio de

internet  hitps://prep-yuc2018.mx/publicaciones/index.php a

efecto de constatar,1) Las actas digitalizadas en el PREP
respecto al municipio de Sanahcat, derivadas de la eleccion de
Regidores por el principio de Mayoria Relativa; 2) Que respecto
a las actas digitalizadas y que se encuentran situadas en los
apartados correspondientes a las casillas 775 Basica y 775
Contigua, estas actas, en su contenido, efectivamente se

identifiquen con las casillas que correspondan.

Por cuestidn de metodologia, se agruparan para su estudio
los hechos y probanzas tendentes a demostrar los hechos

suscitados en las fases siguientes:

1. Transcurso de la Jornada Electoral
2. Hechos violentos en la Jornada Electoral
3. Coémputo supletorio de la casilla 775 Contigua

4. Informacién obtenida de la Casilla 775 Basica

Es asi que, una vez analizados los mismos, y del cimulo
probatorio obtenido, se concluira como consecuencia la validez
de la eleccion y e]- computo municipal, de los resultados de la
eleccion ordinaria de regidores por el principio de mayoria

relativa.
1. Transcurso dé la Jornada Electoral

A efecto de que esta autoridad jurisdiccional pueda
determinar el ambiente en el cual se desarrolld [a Jornada
Electoral, con la finalidad de considerar si las irregularidades
acontecidas sean de tal magnitud como para considerar la
invalidez de la votacion que si fue recibida, al impedirse el normal
desarrollo de la jornada, es que se procede a realizar el estudio
de las condiciones presentadas el uno de julio del presente afio,

en los términos siguientes:
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Por lo que hace al desarrollo de la Jornada Electoral se
establece que la misma transcurrié sin mayor contratiempo,
segun informes ofrecidos por el Consejo Municipal electoral de
Sanahcat, asi como lo sefialado en el acta de sesién
extraordinaria con caracter de permanente levantada el uno de
julio de dos mil dieciocho, en la cual se establece literalmente lo

siguiente:

r D vl
DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORALE. | §
&dmﬁhﬁjmmmw 1 casills basica v en subsiguiente a las 8
hogas: con 10 wdntdes ka cesfa configua, en o dc::élcﬂio cenocido en iz calis 13 por as calies 14
) ¥ 18, sin piirmero, e ef municipio de sanahcat,‘%ucaﬁan. Labes sefigtar gue of 100 % de Ia z )
'mtaclan @Mﬂmﬁ%@ﬁﬁa&uﬁmﬁmﬁum ~>__

A

parstnas amdierun & \rotar desde muy fempmﬂ ¥ aﬁsﬂbrepasar eI mediodia & aﬂuenise del &
votanies comenzo & bajar, Asl en relafive calme @,‘3& con 5§ rinuios las casilias cerraron 1

- & b wisperas da comernzar ef conte e1ectc=:ai
o “C.’lﬁ“c‘ﬁﬁ' N

En el acta referida con antelacién, al desahogar el punto

siete del orden del dia, consistente en desahogar lo ordenado
mediante acuerdo de Consejo General C.G- 102/2018, se verifico
que las medidas de seguridad de las boletas y documentacion
electoral de casilla, se conform6 una comision para acudir a las
casillas en Sanahcat, conformandose con los consejeros
electorales: Didier Alberto Dzul Ek, Gustavo Alberto Galindo
Cuxin, los representantes de! Partido Verde Ecologista de
México, Morena y del partido Movimiento Ciudadano,
respectivamente José Fernandito Polanco Caamal, Manuel Kuk
Garma y Maria Noemi Cen Chulin, quienes en el contenido del
acta en estudio, en la parte que interesa, manifestaron lo

siguiente:
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Mamfgsﬁar to hetha an bz comision

A fas 1504 hcmde b jurnada preserde se mi‘egmla comision para la verificacion de las
boletas slectorales, v b comision fue conformada cen Eas siguienies persongs, ) Conseisrn
Sloctoral, ©. DIDIER ALBERTO DZUL K &l Awdlisr Eia::ﬁoraa Gyuetave Mherin Galindg Cundn,
s kwal que los siguisniss reptesemaries de parfides’;, JOSE FERMANDITO POLANCO
CANMAL representants suplente del  Paride politico Paﬁsuu Verde Ecoingista M
KANUELS, KUK GARKA representarte progictario del Parfido Folifics Farido W ; R
NDEMi CEN CHOLIE repre&en’eama propistaio del Partide Polffico Pamd : Fovirnify

- e
L% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
i PAC CIUDADANA DE YUCATAN

requerita. Por tanto, comiene feferr qua iombidn o constato un gmblents sled
eon fuerie afluancia.

Asimismo, dicha informacién queda corroborada con el

propio informe general y de actividades en el Consejo Municipal

Electoral de Sanahcat, rendido por €l presidente del consejo de

dicho municipio, mediante el cual sefiala en lo toral, que la

comisién instaurada el dia de la jornada electoral, uno de julio del

afo en curso, para verificacibn de las boletas electorales,

constaté un “ambiente electoral seguro y muy tranquilo, con

fuerte afluencia de los ciudadanos que salfieron a votar. Los

representantes de partidos no manifestaron ninguna

observacién ni queja sobre la comision o los detalles

observados hasta ese momento. En consecuencia, siendo las

18 horas del dia primero de julfio las dos casillas instaladas en el

municipio de Sanahcat cerraron sus puertas, en las visperas de

comenzar el conteo electoral, y hasta ese momento el consejo

no recibié denuncia alguna sobre incidentes o reportes de

quejas, ni por parte de los funcionarios de casilla ni por parte

de los representantes de los partidos politicos. Por tanto, todo se

manifestaba en un perfecto orden y prudencia...”

quedar fehacientemente acreditado con las documentales

ofrecidas [enlistadas en los incisos b), e), y g)] a efecto de

Concluyendo que, por lo que hace al presente hecho, el
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establecer el ambiente de tranquilidad que imperaba en la
localidad de Sanahcat en el cual, la ciudadania al momento de
emitir su voto, se encontraba en un estado propicio para
incentivar la participacion ciudadana en el desarrollo de la
jornada electoral, sin que factores externos determinantes
mediaran presion sobre el electorado, durante el inicio de la
jornada electoral y hasta posterior al cierre de la casilla, al
encontrarse desarrollando la etapa de escrutinio y cc’:mputo\. En
ese sentido, no es faclible sostener que las irregularidades
acontecidas durante la jornada electoral sean de tal magnitud
como para considerar la invalidez de la votacién que si fue
recibida, dado que estd acreditado en autos que fueron
cometidas por un grupo de personas ajenas a los contendientes

y a la propia autoridad.
2. Hechos violentos en la Jornada Electoral.

Respecto a este apartado, es de sefialarse que en el acta de
Sesidn Extraordinaria de 1 de julic de este afio del consejo
municipal; el informe circunstanciado de 3 de julio del afio en
curso emitido por el presidente y secretaria ejecutiva del consejo
municipal en Sanahcat; el informe sobre la situacidon del cémputo
municipal de 4 de julio del mismo afio emitido por el consejo
municipal electoral de Sanahcat; el Acta Circunstanciada
definitiva levantada en ejercicio de la funcién de oficialia
electoral; Acuerdo C.G-113/2018, acta de sesién extraordinaria
urgente de 4 de julio de 2018; oficio INE/CD-05/CP/0713/2018 y
escrito de incidente presentado ante Consejo Municipal el dos de
julio del presente afio, posterior a los hechos violentos
presentados en Sanahcat, se establecen las condiciones que
afectaron el térmiﬁo de la Jornada Electoral en el municipio,
mismas gue culminaron en la quema y destruccion de un paquete

electoral.

En tal virtud, y derivado del cumulo probatorio

anteriormente citado, se tiene por comprobado lo siguiente:
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Que, siendo las veintitrés horas del uno de julio del dos mil
dieciocho, un grupo de personas incendiaron parte del material
electoral que aun se encontraba con los funcionarios de las
mesas directivas de casilla, y que, el material electoral que no
fue incinerado, fue trasladado para resguardo en el Consejo

Distrital ndmero cinco con sede en Ticul, Yucatan.

Posteriormente a este hecho, un grupo de personas
quienes presuntamente son simpatizantes del partido Accion
Nacional, se presentaron ante las oficinas del consejo municipal
electoral en Sanahcat a efecto de que, tomando el consejo por la
fuerza, se declare la nulidad de la eleccién y la declaracién
inmediata del triunfo de la candidata postulada por el partido

Accién Nacional.

Cabe senalar, que el presidente del Consejo municipal
sefiala las razones por las cuales presumiblemente se suscitaron
dichos hechos, a saber: actos dudosos no denunciados a tiempo,

como lo son, actitudes sospechosas de la presidenta de la mesa

directiva de casilla 775 Basica, y del personal capacitado del INE,
descubrimiento de boletas apédcrifas en el recinto electoral. No se

omite precisar, que el propio consejero subraya el hecho de que

anterior a dicho suceso no se habia presentado ante el consejo
conocimiento alguno de los hechos anteriormente narrados.
Motivo por el cual, al no ser corroborada dicho sefialamiento con
otro medio de prueba, no tiene el alcance tal dicha manifestacion
para generar conviccién en el juzgador, al ser obtenida de una

fuente de informacién que se considera indirecta, por lo tanto, no

genera conviccidn para acreditar los supuestos actos dudosocs
por parte de funcionarios de casilla, considerar lo contrario seria
en contravencion a lo establecido en el articulo 57 de la Ley de

Medios Local.

No pasa inadvertido para esta autoridad que, en los
escritos, actas de sesion y en el propio informe al que hace
referencia el "acuerdo C.G-113/2018, Acuerdo del Consejo

General del Instituto electoral y de Participacién Ciudadana de
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Yucatén, a efecto de que con fundamento en el articulo 123,
fraccion XLIIl de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatén, este consejo realice de
manera supletoria el correspondiente computo municipal de Ia
eleccion de regidores efectuada durante la pasada jornada
elecforal del dia primero de julio del afio en curso en el municipio
de Sanahcat™, rendido por el personal encargado del Sistema
del Centro de Recepcién y Atencién de Incidentes (CRAI) del
IEPAC, comunicd a dicho instituto que aproximadamente a las
veintitrés horas del uno de julio del afio en curso, se efectud la
sustraccion de documentacidn electoral (boletas y actas

electorales) en el municipio de Sanahcat.

Precisando que por lo que hace al acuerdo arriba citado, se
sefiald que al existir causas de fuerza mayor, debido al clima de
inestabilidad y violencia que se desarrollaba en el municipioc de
Sanahcat, se confirma la imposibilidad de que el drgano
encargado (refiriéndose al Consejo Municipal electoral) pueda
realizar la actividad consistente en emitir la declaracion de
validez de la eleccidén de regidores en un clima de certeza,
seguridad y transparencia regueridos para fan importante etapa

del presente Proceso Eiectoral.

Asimismo, dicha circunstancia, es adminiculada con el
contenido del oficic INE/CD-05/CP/0713/2018, dirigido a la
Consejera Presidenta del IEPAC, en el cual se le hacia del
conocimiento que en las instalaciones del Consejo Distrital se
encontraba documentacién electoral, entre estas, la relativa a un
paquete cerrado, de la seccién 775 Contigua 1, del municipio de

Sanahcat.

Hecho que, a su vez, se confirma con lo manifestado por la
Consejera Electoral Maria del mar Trejo Pérez, quien en uso de
la voz para manifestar que en las instalaciones del Distrifo 05

federal el vocal ejecutivo hizo entrega de documentacidn

4 Véase en el expediente nimero RIN-47/2018, a foja 78.
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electoral de diversas casillas, y, por Ultimo, un paquete cerrado
de la casilla 775 contigua 1 de Sanahcat. Al momento de realizar
su intervencién en el acta de Sesion Extraordinaria urgente de 4

de julio del presente afio, identificada con el inciso j).

Por lo que hace a dicha manifestacion, en similares
condiciones se manifiesta la funcionaria del IEPAC, al levantar el
Acta de Certificacion de Hechos SE/OE/102/2018, identificada
con el inciso h), en la cual certifica y da fe, de que se relaciona

un paquete cerrado 775 C1 Sanahcat.

Ahora bien, por lo que hace a la probanza identificada con
el inciso n), relativa al escrito de incidente presentado por las
representaciones de los partidos Accién Nacional, Movimiento
Ciudadano y Morena, misma que no se encuentra relacionada
con otro medio de prueba que pueda generar conviccidon en el
animo del juzgador, es asf que no logra demostrar sus
afirmaciones, al no aportar mayores medios de conviccion, para
que este Tribunal esté en posibilidad de justipreciar los alcances
de las anomalias que relatan los representantes de los citados
institutos politicos, en su escrito de incidentes presentado el dos
de julio de dos mil dieciocho ante el Consejero Presidente del

consejo municipal de Sanahcat.

En razén de ser a los propios interesados a los cuales les
compete cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal de Ia
afirmacion, o sea, con la mencién particularizada que debe hacer
en su escrito de las conductas realizadas en conjunto con los

medios de prueba para acreditar su dicho.

Esto es asi, puesto que de los hechos narrados en dicho
escrito, sefialan el encontrar varias anomalias, tal y como se

observa en la imagen siguiente's:;

' Visible a foja 80 del expediente RIN-47/2018.
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S BAABAAT A LI GRS,
REFRESEMTANTE DE MOGEMS,

Bajo esas circunstancias es claro que las afirmaciones
vertidas por los referidos representantes, carecen de sustento,
pues pretenden acreditar su dicho con documentales que, en
ninguna forma dejan fehacientemente comprobado que se
realizaron violaciones a los principios constitucionales de certeza
y legalidad que tuvieren como resultado la nulidad de la votacion.
Aborde a lo establecido en el numeral 57 parrafo segundo de la
Ley de Medios local, “el que afirma esta obligadoc a probar.
También lo esta el que niega, cuando su negacidén envueive la
afirmacion expresa de un hecho”. Maxime que el escrito en
estudio fue presentado posterior a la destruccion del paquete

electoral de |a casilla 775 Basica, es decir, hasta el dia 2 de julio
de 2018.

Lo anterior, tal y como lo sefiala el criterio jurisprudencial

9/2008'¢ sostenido por la Sala Superior, que a la letra dice:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL.-Los articulos 14, 15 y 16delaley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral establecen laforma en que debe

16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11 y 12,
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efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo
y valoracién de las  probanzas aportadas en los
medios de impugnacion, esto es, regulan la actividad
probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el
principio de adquisicidn procesal, el cual consiste en que
los _medjos de conviccién, al tener como_finalidad el
esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza
convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a
esta finalidad en relacidn a las pretensiones de todas las
partes en_el juicio y no sélo del oferente. puesto que el
proceso se concibe como un ftodo unitario e indivisible,
integrado por la secuencia de actos que se desarrolfan
progresivamente  con el  objeto de resolver una
controversia. Asi, los érganos competentes, al resolver los
conflictos _sometidos _a __su ' conocimiento, deben
examinar las pruebas acorde con ef citado principio”.

3. Computo Supletorio de la Casilla 775 Contigua

Por lo que hace al presente punto, es de sefialarse que si
bien existe un hecho controvertido respecto a la conducta
atribuida al Consejo General consistente en: “la negativa por
parte del Consejo General del referido instituto, para declarar fa
validez de la eleccion de Regidores por el Principio de Mayoria
Relativa del municipio de Sanahcat, Yucatéan, y en consecuencia
la falta de expedicion y enfrega de la constancia de mayoria en
dicho Municipio® en razén de que la responsable manifestd al
rendir su informe circunstanciado que “este Consejo General, de
ninguna manera se negé a declarar la validez de la eleccién de
regidores por el principio de mayoria relativa, y el
correspondiente oforgamiento de la constancia de mayoria
respecto del municipio de Sanahcat”, refiriendo que con motivo
de no contar con los elementos suficientes para concluir el
computo supletorio, se instruy6 a [a Secretaria Ejecutiva a efecto
de que avisara a este Organo Jurisdiccional, para los fines

legales pertinentes.

No obstante, dicho punto de controversia ya ha sidc
analizado. Lo cierto es que, el motivo de disenso tiene un punto
de partida comuin y este lo es que, el Consejo General del IEPAC,

determiné en sesién extraordinaria urgente de cuatro de julio del
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ano en curso, que mediante acuerdo C.G-113/2018 se realizara
con fundamento en la fraccion XLIII del articulo 123 de la Ley de
Instituciones local, de manera supletoria, el cémputo de la
eleccién de regidores del municipio de Sanahcat. Es asi que,
mediante sesién extraordinaria urgente convocada para el cinco
de julio del mismo afio, se pretendi6 ejecutar dicha

determinacién.

No obstante lo anterior, de las probanzas obtenidas en
autos, se advierte que por lo que hace al cémputo supletorio de
la eleccién de Regidores del municipio de Sanahcat, asi como en
su caso, [a consecuente Declaracion de Mayoria y Vaiidez y de
la Expedicidén de las Constancias respectivas, el mismo, no fue
realizado en su totalidad, en razén de que, tal y como se
establece en el Acta de Sesidn Extraordinaria Urgente celebrada
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, de fecha cinco de julio de dos mil
dieciocho, unicamente por lo que hace a la casilla 775 Contigua
1, se realiz6 el conteo de los votos validos, votos nulos y boletas

sobrantes.

Asimismo, se establecié que en lo tocante a la lista nominal
de dicha casilla era de 688, mas 18 personas correspondientes
a las representaciones propietario y suplente de los partidos
politicos nacionales acreditados ante el Instituto iocal, da un total
de 706 boletas. Igualmente, refiere que se enviaron folios de las
boletas 708 al 1413.

De igual forma, cbra constancia de que no obstante el plazo
otorgado a los representantes de los partidos politicos, mismos
que fueron requeridos en sesion de cuatro de julio del afio en
curso, a efecto de que hicieran la entrega de la documentacion
electoral que tuvieran en su poder, por conducto de oficialia de
partes del IEPAC, siendo que la totalidad de los partidos
pbll’ticos, fueron omisos en cumplimentar dicha solicitud, excepto

el Revolucionario Institucional quien realizé la entrega del acta
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de escrutinio a las trece horas treinta minutos del dia en que se

actia, del acta de la casilla 775 Basica.

En ese orden de ideas, se sefala aue, en el desarrollo del
acta de sesion en estudio, se determiné que el Consejo General
dnicamente contaba con el acta de escrutinio y cdmputo
correspondiente a la casilla 775 Contigua y que el municipio solo
cuenta con dos casillas, lo que representa que el 50% del total
de las casillas que le corresponden al municipio, fue la
contabilizada, asimismo, como se establece que, en el desarrollo

de la Sesién, no se contaba con el Acta del PREP

Con base en lo anterior, la Consejera Presidenta del IEPAC
solicité al Secretario Ejecutivo someter a consideracidon de los
consejeros electorales, el determinar si el consejo cuenta con los
elementos suficientes para concluir con el cémputo supletorio del

municipio de Sanahcat.

Quedando constancia de que el Consejo General por
unanimidad de las consejeras y consejeros electorales consideré
que no existen los elementos suficientes para desahogar el
computo supletorio de Sanahcat, posteriormente concluyendo

la Sesiéon convocada para tal efecto.

En ese sentido, el cémputo realizado por el Consejo
General, el mismo consta en el “acta de escrutinio y computo de
casilla levantada en el Consejo General de la Eleccién para el
Ayuntamiento”, en la cual, por lo que hace a la casilla ,775

Contigua 1, se aprecian los resultados siguientes:
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| 4. Informacion obtenida de la casilla 775 Basica

i Respecto de la casilla 775 Basica, ha quedado demostrado

que el paquete electoral correspondiente fue destruido, e
incinerado.

En ese sentido los indicios con lo que se cuenta para tratar
de reconstruir los resultados de la jornada electoral, lo son las
actas de escrutinio y computo recabadas, de esa manera, dicha

documentacion electoral servira de base para la realizacion del

© computo de la eleccidén ordinaria de regidores por principio de
‘ mayoria relativa.
XN Por lo que hace al acta ofrecida por el representante del

Partido Revolucionario Institucional, la misma se encuentra en

| estado legible, tal y como se aprecia de la siguiente imagen:

| sy e s oo sram oo

o F
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Respecto del acta obtenida del PREP, la misma se

encuentra en estado legible, consignando las mismas cantidades

que el acta arriba inserta, tal y como se aprecia de la siguiente

Imagen:

Como consecuencia de los datos anteriormente recabados, se

obtiene los datos siguientes:

Comparativo de la votacién en la casilla 775 Basica del

Municipio de Sanahcat

PARTIDO POLITICO © COALICION

Casilla 775 Basica

Casilla 775 Basica

Datos acta PRI

'Datos acta PREP

votacion

(con numero)

votacion
{con ntimero)

PARTIDO NUEVA ALIANZA

PARTIDO ACCION NACIONAL 282 282
358 358
'i, 0 0
PARTIDG VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1 1
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANG
0 0
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Casilla775Bdsica | Casilla 775 Basica
' PARTIDO POLITICO O COALICION | _ Datos acta PRI _ DatosactaPREP
. . votacion ' ' L  votacién =
{con niimero) . {con namero)
0 0
1 1
0 0
0 0
Lgm 3 0 0
. PVEM/PNA
CANDIDATOS/AS'NO REGISTRADOS/AS 0 0
VOTOS NULOS ' 8 8
VOTACGION FINAL 650 650

Ahora bien, por lo que hace a la realizaciéon de manera
supletoria de los computos municipales de Sanahcat y
consecuentemente la expedicién de las constancias de mayoria
y validez a los regidores de mayoria relativa, que en un principio
determind procedente realizar el Consejo General del IEPAC,
dicha determinacién, tiene como sustento, por una parte la
atribucion que el articulo 123, fraccion XLIII establece a favor del
Consejo General, a efecto de que realice de manera supletoria,
los cémputos distritales o municipales, por causa de fuerza
mayor. Asi ccmo, en razén de lo sefialado en el criterio
jurisprudencial 22/2000'7, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texio

siguiente: Jurisprudencia que en términos del articulo 233 de la

17 Consultable en justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 7 y 8.
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Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién es obligatoria
para las Salas de este Tribunal y el Instituto Federal Electoral,
asi como para las autoridades electorales locales administrativas

y jurisdiccionales.

“COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD
DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION
O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
ELECTORALES.- La destruccién o inhabilitacién material
de la documentacién contenida en los paquetes electorales
de una eleccion, no es suficiente para impedir Ia realizacién
del computo de la votacién, aunque tal situacién no se
encuentre regulada expresa y directamente en el
ordenamiento aplicable, pues conforme a las méximas de
experiencia y a_los principios_generales del derecho, la
autoridad competente debe instrumentar un procedimiento
para reconstruir, en fa medida de lo posible, los elementos
fundamentales que permitan conocer con certeza vy
sequridad Ios resuftados de los comicios. v si se consigue
ese objetivo. fomar la documentacién obtenida como base
para realizar el computo. Sin embargo, en Ia fijacion de las
reglas de dicho procedimiento, se deben observar los
principios rectores de la materia y el mas amplio respeto a
los derechos de los interesados para participar en dicha ;
reposicion, destacadamente de la garantia constitucional ﬁ |

de audiencia, a fin de que puedan conocer todas las reglas
que se fijen y los elementos que se recaben, y estén en
aptitud de asumir una posicién respecto a ellos, objetarios,
aportar pruebas, e impugnar ante los tribunales
competentes su contenido y resultados, en ejercicio al
derecho a la jurisdiccién; pero al iqual que en cualquier ofro
procedimiento de esta naturaleza, sobre tales interesados
debe pesar la carga procedimental de aportar los
elementos informativos y probatorios de que dispongan.
dado que sélo asi sera posible que la autoridad electora]
reconstruya de la mejor manera el material necesario para
llevar a cabo el computo de la eleccién. Lo anterior es asi,
en razén de que Ja experiencia y arraigados principios
Juridicos, relativos a los alcances de la labor legisiativa,
establecen que la ley sélo prevé las situaciones que
ordinariamente suelen ocurrir o que el legislador alcanza a
prever como factibles dentro del &mbito en que se expide,
sin contemplar todas las modalidades que pueden asumir
las situaciones reguladas, y menos las que atentan contra
el propio sistema; ademas, bajo la premisa de que las leyes
estan destinadas para su cumplimiento, fampoco autoriza

que se defen de resolver situaciones concretas por
anomalias extraordinarias razonablemente no previstas en j

la ley. Ante tal circunstancia, se considera valido que la
autoridad competente para realizar el compuito integre las
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lagunas de la nommatividad v _complete el procedimiento
necesario para la obtencion de elemenfos fidedignos,
prevalecientes al evento irreqular, que sean_apltos para

 reconstruir o reponer con sequridad, dentro de lo posible,
la _documentacion electoral en la que se hayan hecho
constar los resultados de [a votacién.”

Por ello, en observancia plena del procedimiento que el
propio Consejo General propuso para tal efecto mediante la
aprobacion del Acuerdo C.G-113/2018, por el cual, en el punto
de acuerdo segundo establecié “se aprueban las reglas que
implementaran (SIC) para realizar los computos supletorios por
este Consejo General, mismas que se anexan al presente
Acuerdo formando parte integral del mismo”, este Tribunal
considera realizar el cémputo municipal de Sanahcat vy
consecuentemente la expedicién de las constancias de mayoria
y validez a los regidores de mayoria relativa, con base en dichos

criterios.

Es asi que mediante el “procedimiento para realizar
computos supletorios de la eleccion de regidores en los
munfcipios que asi se acuerde por el Consejo General’, se
establecieron tanto acciones a ejecutar previas a la Sesion
Especial de computo supletorio municipal, con el fin de allegarse
de documentacion que sirva de base para realiza los computos
correspondientes, asi como las acciones a ejecutarse en el

desarrollo del computo de [as elecciones.

Por lo que hace a las acciones previas a ejecutarse, estas
son 1) requerir a los partidos politicos a efecto de que dentro del
plazo que el Consejo General determine, entreguen las actas de
escrutinio y computo que obren en su poder. 2) requerir al
Consejo Municipal respectivo, la entrega de documentos que
obren en su poder, respecto de la eleccién de regidores en los
municipios; 3) Posterior a la entrega de las actas del Programa
de Resultados Preliminares de las casillas con las que cuente,

se otorgue copia certificada de las mismas a los partidos
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politicos; 4) Vencidos los términos otorgados para el efecto de
allegarse de medios de prueba, convocar a Sesién Extraordinaria
urgente, para realizar el computo supletorio de la eleccién de
regidores y expedicién de las constancias de mayoria y validez
por el principio de mayoria relativa a los candidatos que hubieren

obtenido el triunfo.

Ahora bien, respecto de las acciones a seguir, durante el
desarrollo del computo de las elecciones, las acciones a realizar
segun el procedimiento aprobado son las siguientes: 1) El
Secretario Ejecutivo dara cuenta de las actas y documentos con
los que se cuente, asi como la fuente por la que se obtuvo; 2) La
Consejera Presidente debera declarar si los resultados anotados
de los documentos obtenidos son coincidentes, lo anterior con la
finalidad de que se asienten dichos resultados en las formas
previamente establecidas para ello, y continuar con la siguiente
casilla; 3) cuando los resultados de las actas nho sean
coincidentes o existan errores o alteraciones evidentes de las
actas, o bien, no existiera ninglin acta de escrutinio y computo de
casilla, se asentara tal circunstancia en acta y se continuara con
la siguiente casilla; 4) Los resultados obtenidos se anotaran en
la forma establecida para ello, quedando constancia en acta
circunstanciada de la sesién; 5) Se hara constar en acta las
objeciones que, en su caso, hubiesen, manifestando cualquiera
de los representantes de partidos politicos, quedando a saivo sus
derechos para impugnar el cémputo ante el Tribunal: 6) En
ningun caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacién del
computo; 7) La suma de las cantidades, que resulten de realizar
las operaciones anteriormente sefialadas, constituira el cémputo
municipal de la eleccion de regidores de mayoria relativa, que se
asentara en el acta correspondiente de la eleccién que se trate.
8) Se harg constar en acta circunstanciada los resultados del
computo y los incidentes ocurridos en el procedimiento: 9) La
distribucién de los votos de candidatos comunes, se hara en

términos de los lineamientos para el computo de los Consejos
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Distritales y Municipales en el Estado de Yucatan en el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018, levantandose acta
correspondiente de representacién plurinominal; 10) Atendiendo
a circunstancias de seguridad el Consejo General realizara la
entrega de las constancias de mayoria y validez de la eleccion

de regidores que corresponda.

Por tanto, al momento de que se instauraron la reglas para
realizar el procedimiento de cémputo municipal supletorio, se
observaron los principios rectores de la materia y el mas amplio
respeto a los derechos de los interesados para participar en
dicha reposicién, en razén de que, como obra acreditado en el
presente expediente, se les otorgé a los representantes de los
partidos politicos acreditados ia garantia constitucional de
audiencia, a fin de que estuvieran en aptitud de conocer todas
las reglas fijadas, asi como los elementos que se recaben, y
estén en disposicién de asumir una posicién respecto a ellos,
objetarlos, aportar pruebas, e impugnar ante los tribunales
competentes su contenido y resultados, en gjercicio al derecho a
la jurisdiccién, tal y como se observa en los procedimientos
sefialados e implementados en la etapa de “acciones previas a

gjecutarse” identificados con los puntos 1), 2) y 4).

En ese sentido, y ante la existencia de un procedimiento
previamente establecido, con la finalidad de realizar el computo
de las casillas que integran el municipio de Sanahcat, esta

autoridad en plenitud de jurisdiccién procedera a dar cabal

cumplimiento al mismo, con la finalidad de que se culminen los
procedimientos que en un principio intenté vagamente realizar el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatan.

/ Al considerarse valido que ia autoridad competente para
realizar el cémputo integre las lagunas de la normatividad y
\

complete el procedimiento necesario para la obtencién de

elementos fidedignos, prevalecientes al evento irregular, que

sean aptos para reconstruir o reponer con seguridad, dentro de
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lo posible, la documentacion electoral en la que se hayan hecho

constar los resuitados de |a votacién.

En tal virtud, a fin brindar certeza y procurando la prontitud
en la resolucién de la controversia sometida a consideracion,
este Tribunal resolvera el presente asunto en plénitud de
jurisdiccién, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 3,
de la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con lo dispuesto en el numeral 1.1 de Ia

propia ley.

Lo anterior tiene sustento en las Tesis XIX/2003, vy
LVII/2001 de rubros: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES”"® y “PLENITUD DE JURISDICCION. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES UNIINSTANCIALES
GOZAN DE ESTA FACULTAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA)”"® emitidas por la Sala Superior.

Puesto que la causa de pedir refiere una falta de expedicion
de constancias de mayoria por parte del Consejo General, en ese
sentido, la facuitad de este érgano jurisdiccional al resolver el
Juicio de informidad estriba en conseguir resultados definitivos en
el menor tiempo posible, de modo que la sentencia debe otorgar
una reparacion total e inmediata, mediante la sustitucién a la
autoridad responsable en lo que ésta debid hacer en el acto o
resolucion materia de la impugnacién, para reparar directamente

la infraccién cometida.

Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccidn respecto
de actos administrativos electorales, debe operar, en principio,

cuando las irregularidades alegadas consistan exclusivamente

¥ Consultable en: Justicia Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50.

¥ Consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de a
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 117 y 118.
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en infracciones a la ley invocada, pero no cuando falten
actividades materiales que por disposicidbn de la ley
corresponden al érganc o ente que emitié el acto impugnado,
siendo que, en el particular, se observa que el Consejo General
fue omiso en observar el procedimiento que implementd a efecto
de que pudiera desarrollar el computo municipal de la eleccion

de Sanahcat.

En ese sentido, y, al determinarse que este Tribunal cuenta
con los elementos y condiciones para realizar y concluir el
procedimiento inconcluso y, tomando en consideracion que
actualmente, por lo que hace al asunto puesto a consideracion,
se desarrollan las etapas del procedimiento relativas a: la
realizacion de los computos municipales; la expedicion de las
constancias de mayoria y validez a los regidores de mayoria
relativa; la recepcion de los recursos de inconformidad, y la
remision de los expedientes electorales correspondientes a la
eleccién de regidores al Consejo General del Instituto, para el
efecto de la asignacion de regidores de representacion

proporcional.

Y considerandose que, en términos del articulo 77 de la Ley
de Medios local, la emision de constancias de mayoria y validez
de la eleccién de regidores por el principio de mayoria relativa,
antes del 19 de agosto del afio de la eleccién en Sanahcat,
Yucatan, se desprende que los términos perentorios son
apremiantes para el adecuado cumplimiento de los términos
legales, que pudieren imposibilitar a la autoridad administrativa

electoral el cumplimiento de la ley.

Lo anterior, impone la necesidad de que esta autoridad
jurisdiccional privilegie la certeza que debe tener el actor sobre
los temas que ha planteado y que estima causan una afectacion
a los principios rectores de la materia, al ser indispensable la
accién rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia
sustancial del acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir

al minimo sus efectos reales.
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Con base en las consideraciones vertidas'y en virtud de los
procedimientos instaurados, y no observados por el IEPAC, se

tiene que:
» Porlo que hace a las acciones previas a ejecutarse:

Respecto a la accién enumerada con el punto 1)
consistente en requerir a los partidos politicos a efecto de que
dentro del plazo que el Consejo General determine, entreguen
las actas de escrutinio y cémputo que obren en su poder, no
obstante, se solicité a los partidos politicos por conducto de sus
representantes ofrecieran las actas de escrutinio gue obraren en
su poder, ninguno de ellos excepto el Revolucionario
Institucional, aporté documentacién alguna. Siendo que al igual
que en cualquier otro procedimiento de esta naturaleza, sobre
tales interesados pesa la carga procedimental de aportar los
elementos informativos y probatorios de que dispongan, dado
que solo asi sera posible que la autoridad electoral reconstruya
de la mejor manera el material necesario para llevar a cabo el

coémputo de la eleccién.

Lo anterior es asi, en razén de que con base en la
experiencia y en los principios juridicos, relativos a los alcances
de la labor legislativa, se establecen en la ley situaciones que
ordinariamente suelen ocurrir o que el legislador alcanza a prever
como factibles dentro del ambito en que. se expide, sin
contemplar todas las modalidades que pueden asumir las
situaciones reguladas, y menos las que atentan contra el propio
sistema; ademas, bajo la premisa de que las leyes estan
destinadas para su cumplimiento, tampoco autoriza que se dejen
de resolver situaciones concretas por anomalias extraordinarias

razonablemente no previstas en la ley.

Por lo que hace a la accion 2) obra acreditado gue, co
base al requerimiento realizado mediante acuerdo C.G
113/2018, se solicité al Consejo Municipal respectivo la entrega

de documentos que obren en su poder respecto de la eleccién
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de regidores en los municipios, de igual manera, se deja
constancia, que en el acta de la sesi6n extraordinaria urgente de
fecha cinco de julio del presente afio, se dio constancia de que
dicho Consejo Municipal externd no contar con documentacion

alguna en su poder.

Asimismo, se precisa que anterior al desarrollo de la sesién
de computo municipal el Consejo General fue omiso en cumplir
con el punto 3) consistente en la entrega de copias certificadas
de las actas del Programa de Resultados Preliminares de las
casillas con las que cuente, a los partidos politicos, puesto que
en la sesion respectiva quedo6 constancia de que no se contaba

con dichas actas en poder del Consejo.

No obstante, lo anterior, se precisa que al momento de
realizar el andlisis de las constancias que integran el presente
. expediente, se tiene copia del acta digitalizada del PREP, por lo

que hace a la casilla 775 Basica.
o Acciones durante el cdmputo de las elecciones:

Respecto de las acciones a seguir, durante el desarrollo del
computo de las elecciones, el Consejo General Unicamente

desarrollé las siguientes: 1), 4), 8).

Q. _
Es por ello que, a fin de dar continuidad a las acciones a
! implementarse en este 6rgano jurisdiccional, se hace constar lo
siguiente:

Continuacién al Procedimiento en plenitud de

jurisdiccion.
§ Una vez precisado que las actas obtenidas con el objeto de
realizar los computos de la eleccion de regidor en Sanahcat son:
el acta de la casilla 775 Basica proporcionada por el
representante del Partido Revolucionario Institucional y el acta

/que se digitalizé en el PREP, se tiene que:

Por lo que hace a la accion identificada con el punto 2), se

+

hace constar que los resultados anotados y obtenidos de las
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actas del PREP y de la proporcionada por el partido

Revolucionario Institucional, son coincidentes.

Es de sefialarse que esta autoridad proceder4 a darle pleno
~valor probatorio a las actas de escrutinio y computo de casillas
para la eleccion de ayuntamiento, de la seccién 775, casilla
Basica, del municipio de Sanahcat, obtenidas por parte del
recurrente y de la digitalizada en el Programa de Resultados

Preliminares (PREP), las cuales consignan los siguientes datos:

Comparativo de la votacién en la casilla 775 Basica del
Municipio de Sanahcat

[ Casilla 775 Basica Casilla 775 Basica
PARTIDO POLITICO O COALICION Datos acta PRI Datos acta PREP
' votacién | Votacion
{con nimero} {con namera)
252 282
358 358 '
0 0
1 1
0 0
0 0
1 1
0 o
PRIFPVEM/PNA
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| ‘Casilla775 Basica | - Casilla 775 Basica-
" PARTIDO POLITICO O COALICION DatosactaPRI |  DatosactaPREP
' ' | votat_:iéi_f_l_' R | o -Votécién:_
{con ndmero} ' " {con néimero)

0 0
0 0
CANDIDATOSIAS NO REGISTRADOSIAS 0 0
VOTOS )I{JLOS 8 8
VOTACION FINAL 650 650

Respecto de la accion consignada en el punto 3), en el
particular no tiene aplicacion, en virtud de que de las dos casillas
que integran el municipio de Sanahcat, no existen supuestos que
apliquen al caso, por tenerse por coincidentes los resultados en
el acta de la casilla 775 Bésica'y por haberse realizado por parte
del Consejo General, el conteo de las boletas extraidas del

paquete electoral correspondiente a la casilla 775 Continua.

Por lo que hace al punto 4) si bien, se realiz6 por parte del

(3 Consejo General dicha accion, esta fue ejecutada parcialmente
™ al determinar Gnicamente respecto a la casilla 775 Contigua, mas
:13 no asi por lo que hace a la casilla 775 Basica, al no contabilizar

Q\' los resultados que corresponden a dicha casilla en la forma
establecida para ello. Es decir, en el acta denominada: acfa de
escrutinio y cémputo de casilla levantada en el Consejo General

de la Eleccién para el Ayuntamiento.

tsﬁ En tal sentido, esta autoridad jurisdiccional consigna en la

tabla siguiente el resultado de la casilla de mérito, con base en

la informacion con que se cuenta y obra en autos:

\/ﬁ Votacién en la casilla 775 Basica del Municipio de
S\ Sanahcat
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Casilla 775 Basica !
PARTIDO POLITICO © COALICION — ' - — |
_ Vaotacién _ Votacién ;
{con niimero} 3 {con letra)
PARTIDO ACCION NACIONAL 282 Doscientos ochenta y dos
)
Pl 358 Tresclentgz '::;ncuenta v
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
bl 0 Cero ;
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO i
i
1 Uno '
i
0 Cero !
|
i
i
i
0 Cero
1 Uno i
i
0 Cero '
i
i
0 Cero '
|
0 Cero i
PVEM/PNA i
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADQS/IAS 0 Cero
VOTOS NULOS 8 Ocho
VOTACION FINAL 650 Seiscientos cincuenta |

De las acciones establecidas. en el punto 5) Se hace
constar que, en sentido estricto, el Consejo General no realiza

materialmente un acta con objeto de agrupar las objeciones que,
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en su caso, hubieren manifestando cualquiera de los

representantes de partidos politicos.

Cabe precisar gue por lo que hace a este punto,
unicamente el Partido Revolucionario Institucional realizé dos
objeciones, quedando constancia en el acta de sesidon
extraordinaria urgente de cuatro y de cinco de julio del presente
afo respectivamente, por el tema de las boletas que son de la
eleccidon de gobernador de dicho municipio, y por lo que hace a
la manifestacion que realizare el representante respecto a la
inquietud de las determinaciones a tomarse respecto de la
eleccidén de regidores en el municipio de Sanahcat. Por tanto,
siendo el caso de que existe identidad en el recurrente y el
representante con objeciones derivadas del resultado del
procedimiento desarrollado por el Instituto, se determina que
dichas objeciones se atenderan al emitirse el fallo

correspondiente.

Ahora bien, por lo gue hace a los puntos 8), 7) y 8), se
sefiala que los mismos, se procederan a desarrollar en los

términos siguientes:

Por lo que hace al punto 8) que establece que en ningun
caso se podrd interrumpir u obstaculizar la realizacion del

computo, se tiene por cumplido el procedimiento previamente

<

establecido, al realizarse por este Tribunal la emision del
resultado en la propia fecha en la que se encuentra enlistado en

el orden del dia a desahogarse el presente asunto.

Respecto al punto 7), este determina que la suma de las
cantidades, que resulten de realizar las operaciones
anteriormente sefialadas, constituira el cémputo municipal de la
eleccion de regidores de mayoria relativa, que se asentara en el

acta correspondiente de [a eleccion que se trate.

Por tanto, se anexa tabla con la sumatoria de los
. resultados de las casillas 775 Basica y 775 Contigua, que

componen el municipio de Sanahcat:
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Casilla 775 Basica Casilla 775 Contigua ; i
PARTIDO POLITICO O COALICION ' P ‘e |
votacion Votacion
{con nimero) {con niimero}
%
PARTIDO ACCION NACIONAL 282 302

@‘:@ 358 348
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL i
0 0 :
1 2
0 0
|
0 1 5
1 0 ;
|
0 0 ‘

0 0

Kok 0 0
PVEM/PNA E
CANDIDATOSIAS NO REGISTRADOS/AS 0 0
VOTOS NULOS 8 1
VOTACION FINAL 650 654

Es por ello que, una vez obtenida la informacién que
corresponde a la totalidad de las casillas instaladas en el

municipio de Sanahcat, se hace constar en el cuadro que se

59




%

{

RECURSO DE INCONFORMIDAD
RIN-047/2018

inserta a continuacién el computoc municipal de la eleccién de

regidores de mayoria relativa:

PARTIDO (CON LETRA) (CON NUMERO})
Quinientos ochenta y cinco 585
Setecientos siete . 707

Cero 0

Tres 3

. Cero 0
CANDIDATOS

NO Cero 0
REGISTRADOS

VOTOS NULOS Nueve 9

VOI;I;QKE}N Mil trescientos cuatro 1,304

De tal suerte que los datos consignados en la tabla
an‘teriormente precisada corresponden a la distribucién final, de
votos derivada del procedimiento de cémputo que implementd
como resultado del acuerdo C.G-113/2018 del Consejo General
del instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de

Yucatan, correspondiente al municipio de Sanahcat.

En relaciéon al punto 8), por el cual se hara constar en acta
circunstanciada los resultados del computo y los incidentes
ocurridos en el procedimiento; se determina que dicho requisito
se atiende al ser los resultados del computo, parte integral de la

presente resolucion.

Por lo que hace al punto 10) dicha atribucion sera

depositada en el Consejo General del IEPAC.

Por UGltimo, y en relacion al punto 9), relativo a “La
distribucién de los votos de candidatos comunes, se hara en
términos de los lineamientos para el computo de los Consejos
Distritales y Municipales en el Estado de Yucatén en el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018”, se dice que, el mismo, no puede
ser realizado por este Tribunal al tratarse de una accion
encaminada a realizar un hecho diverso al que fue motivo de

estudio en razén de lo solicitado por el recurrente en su demanda
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primigenia. Por tanto, dicha distribucién, en todo caso, le

corresponde realizarla al Consejo General del IEPAC.

Cabe precisar que, respecto a las posibles
inconformidades que las representaciones de los partidos
politicos pudieren hacer valer, les es aplicable por igualdad
juridica sustancial, lo establecido en el articulo 311, parrafo 8, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
establecer que los errores contenidos en las actas originales de
escrutinio y computo de casilla que sean corregidos por los
consejos siguiendo el procedimiento establecido en el numeral
antes aludido, no podran invocarse como causa de nulidad ante

el tribunal electoral.

En el mismo sentido se establece en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales local en el numeral 310, fraccién
XiIll.

Se dice lo anterior toda vez que, del municipio en cuestion,
este se conforma con dos casillas, por tanto, las casillas
computadas equivalen al cien por ciento del total que componen

el municipio de Sanahcat.

. Rézonamientos tendentes a demostrar la legalidad del
proceso realizado a efecto de realizar el computo supletorio
municipal instaurado.

Con el procedimiento establecido y seguido para el
computo de la elecciébn impugnada, no se viclaron los
principios rectores de la funcién electoral, pues si bien,
ciertamente no se cumplié paso a paso el procedimiento
establecido en la ley, el sistema legal estd sustentado
preminentemente en otorgarle valor al sufragio y los requisitos
formales del procedimiento establecido en la norma, es decir

los procedimientos, son lnicamente auxiliares en la norma,

para lograr la mayor certidumbre del resultado electoral, de
modo que el cumplimiento de las formalidades esenciales

dentro de la situacidén extraordinaria surgida, se debe
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considerar suficientes, aunque no corresponda en su totalidad

al procedimiento previsto para la normalidad.

Maxime que cualquier determinacién tendente a considerar
como suficiente para decretar la nulidad de la eleccién acciones
de esta naturaleza (violenta, intencional, focalizada e intimidante)
per-mitirTa gue la violencia originada por un grupo de personas
ajeno al proceso electoral, tuviera consecuencias directas en el
derecho de los ciudadanos a elegif a sus representantes, y con
ello se convalidaria que a través de acciones de este tipo se
trastogue la gobernabilidad del pais y el principio demaocratico
consagrado en el texto constitucional, el cual es fundamental en

el Estado Mexicano.

A efecto de sustentar esta Ultima consideracién, invocé la
jurisprudencia  9/98%° de rubro:  "PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION", en ia que se establece que no

| cualquier infraccién a la normativa juridico-electoral da lugar a la
| ﬁ nulidad de la eleccion, puesto que ello propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley con la intencion de afectar la

\?ix participacion del pueblo en la vida democrética del pais y el

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Esto es asi en razén de que, como ha quedado acreditado

en autos, los hechos violentos suscitados, no impidieron el

| normal desarrollo de la jornada electoral, por tanto, debido a la
%5“‘1&) participacién ciudadana obtenida, y dadas las circunstancias,
' debe de privilegiarse la votacidn recibida en las casillas

instaladas para tal efecto.

Adicionalmente, se tomo en cuenta lo siguiente:

20 Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p.p. 488—490.
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PRI |7 " 54.21% |
VOTACION -

e 1304 100%
DIFERENCIA -
ENTRE1Y2| 122 9.35%

Respecto a la determinancia, que es un requisito
establecido en el articulo 10 de Ia Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan, la cual
exige se configure, a efecto de decretar nulas las elecciones
realizadas, esta no se cumple, al observare que la diferencia
entre la votacién obtenida entre el primero y segundo [ugar es
mayor al 5% cinco por ciento; es decir 122 votos, lo que equivale
a un 9.3% nueve punto tres por ciento, por lo cual no se genera
un indicio de que, posterior al cierre de casilla, de no haber
ocurrido los hechos violentos, la candidata postulada por el
partido Accién Nacional, para el ayuntamiento, hubiere obtenido

la mayoria de votos en el municipio.

Asi las cosas, es de precisarse que los partidos politicos
por conducto de sus representaciones estuvieron en posibilidad
de cotejar las copias de las actas de escrutinio y cémputo que
obtuvo el consejo para tal efecto, con las copias al carbén
auténticas que se entregaron a los representantes que
designaron ante las casilla, no obstante [a falta de entrega de las
mismas por parte de los propios representantes, y asi verificar la
existencia y veracidad de los resultados de la votacion recibida

en cada una de ellas.

Es cierto que en la situacién anormal que se presentd no
se conservaron elementos para comprobar que los paquetes
electorales fueron entregados oportunamente, asi como que esta
situacion podria actualizar algin supuesto de entrega
extemporanea de los paquetes, como causal de nulidad de la
votacidén recibida en casillas, en términos de lo previsto en el

articulo 6, fraccion I, de la Ley de Medios local.
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No obstante, /a ratio legis de la citada causal radica en que
con el transcurso injustificado de un tiempo excesivo entre el
momento en que se clausura la casilla y el de enfrega del
paquete electoral a la autoridad correspondiente, se genera la
posibilidad y facilidad para alterar o modificar, de algin modo, la
documentacién electoral contenida en el paquete; y, en

consecuencia, el resuftado de la votacion.

Empero, dicha razén de ser no se actualiza cuando se
demuestra a plenitud que los resultados consighados en el acta
de escrutinio y computo levantada en la casilla 775 Basica por
los miembros de la mesa directiva en presencia de los
representantes de los partidos politicos alli acreditados, resulta
coincidente totalmente con los resultados que se tomen en
cuenta para el cémputo de [a eleccidn; al ser dicha acta
digitalizada extraida del archivo del Programa de Resultados
Preliminares (PREP), esto es, cuando alguno de los partidos
politicos no expresa ni prueba, a través de su representante ante
la autoridad que hace el computo, que el documento tomado
como base para el computo de los comicios difiere del suscrito
en la casilla, como seria el caso en que se presentara el ejemplar
del acta proporcionada al representante partidista en la casilla y
que este no estuviera conforme con el acta tomada en cuenta

para el computo general.

Méaxime que, mediante sesidon de cinco de julio del afio en
curso obra constancia de que, del acta ofrecida por el
representante del PRI, se sociabilizé entre los presentes en dicha
sesion.

Asimismo es de sefalarse que la fraccion lll del articulo 29
de la Ley de Medios local sefiala que los ciudadanos o
asociaciones politicas terceros interesados, podran comparecer
mediante los escritos que consideren pertinentes, mismos que
deberan cumplir con ciertos requisitos deniro del plazo
lega‘lmente otorgado para tal efecto, en tal sentido, los partidos

politicos e interesados, han consentido dicho acto, al no haber
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interpuesto medio de impugnacién o defensa respectivo dentro

de los plazos establecidos.

Apoya lo anterior, el criterio orientador sustentado en la
jurisprudencia 200482321

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO

LIMITADO, POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES
NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, A’Sl' COMO DE OPORTUNIDAD PARA :
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.

Todos los Jueces mexicanos deben partir de los principios

de constitucionalidad y convencionalidad Yy, por

consiguiente, en un primer momento, realizar |a

interpretacién conforme a la Constitucién y a Jlos

parémetros convencionales, de acuerdo con el articulo T1o0.

de_la_ Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo
29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
conocida como Pacto de San José de Costa Rica), que
implica, inter afia, efectuar la interpretacion mas favorable
para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, conforme a los articulos 17
constitucional; 8. numeral 1 y 25,_numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no
se encuentra mermado por Ja circunstancia de gue las
leyes ordinarias establezcan plazos para ejercerio, porque
fales disposiciones refieren que toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable por un Juez o tribunal competente; sin
embargo, ese derecho es limitado, pues para que pueda
Ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestes
formales y materiales de admisibilidad Y procedencia para
ese lipo de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza
Juridica. De igual forma, no debe entenderse en el sentido
de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque ello
se traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados
para concluir determinado asunto por estar a ia espera de
saber si el interesado estard conforme o no con |a
determinacion que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus infereses
pudiera ver menoscabado el derecho que obtuvo con el
dictado de la resolucién que fuera favorable, por ello la ley
fifa plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de /

firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que éstas
puedan ser acatadas. De ahf que si el gobernado no \\Q

! Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis:
Xl 10.AT. J/1 (10a.), Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 1, pégina 699.
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cumple con uno de los requisitos formales de admisibilidad
establecidos en la propia Ley de Amparo, y la demanda no
se presenta dentro del plazo establecido, o los quejosos no
impugnan oportunamente las determinaciones tomadas
por la autoridad responsable, ello no se traduce en una
violacién a su derecho de acceso a la justicia, pues éste
debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga
dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser
asi, los actos de autoridad que se impugnen y respecto de
Jos cuales no existi6 reclamo oportuno, se entienden
consentidos con todos sus efectos juridicos en aras de
dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin de que los
propios 6rganos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias,
sin estar sujetos interminablemente a la promocion de
juicios de amparo.”

Lo anterior se explica dado que aun ante la existencia de
iregularidades, los efectos de determinados  actos
administrativos deben conservarse cuando se pretenda
salvaguardar algun valor de alta relevancia, el cual se veria
vulnerado si el acto fuera expulsado sin mayores ponderaciones.

En el caso, la conservaciéon de los resultados de los
comicios se justifica porque la prerrogativa de votar en las
elecciones y la voluntad popular se tratan de valores superiores
que ameritan proteccién, y no pueden guedar viciados por
cualquier irregularidad, sino que debe ser de tal magnitud que
afecte los principios de las elecciones de manera irreparable, de
ahi que no cualquier infraccién a la normatividad juridico-

electoral debe dar lugar a la nulidad de la votacién o eleccion.

'

g

Por tanto, ante la posible destruccién de ios documentos
contenidos en los paquetes electorales, es factible acudir a
aquell-ds en los que se asegure la certeza de su contenido.

De ahi que al realizarse de manera certera los blindajes del
procedimiento de escrutinio y coémputo, las documentales
respectivas, es decir, las actas levantadas por los funcionarios
de las mesas directivas de casilla, pueden dotar de certeza los

resultados de la eleccién.
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Finalmente, como se advierte de las consideraciones
anteriores, que los actos impugnados son procedentes, y que los
actos realizados en consecuencia por esta autoridad si estan
debidamente fundados y motivados, porque ante la situacion
extraordinaria acontecida y la creacién y posterior falta de
observancia por parte del Consejo General del IEPAC, del
procedimiento.- y los lineamientos que la ley sefiala para la
realizacion de cémputo de una eleccién, que precisamente el
acuerdo de cinco de julio del presente afio, emitido por el propio
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan y la necesidad de que tal
situacidn no quedara sin resolver, lo que sirvié de fundamento y
razon para realizacion del cdmputo en los términos en que se

verifico.

SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. Al devenir
fundado los agravios hechos valer, lo procedente es que en
observancia del principio de exhaustividad®? que esta autoridad
jurisdiccional debe contar; en consecuencia, este Tribunal

Electoral procede a realizar las acciones siguientes:

1.) La realizacién de los computos municipales; para quedar

como siguen:

RESULTADOS DE LA VOTACION DE REGIDORES .
EART[DO (CON LETRA) {CON NUMEROQ)
Quinientos ochenta y cinco 585
Setecientos siete 707
Cero 0
Tres 3
- _";.;f Cero ' 0
CANDIDATOS
NO Cero 0
REGISTRADOS
VOTOS NULOS Nueve 9
VOTACION . .
FINAL Mil trescientos cuatro 1,304

22\/éase Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIC DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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En consecuencia, de la emisién del cémputo municipal de
la eleccién de regidores por el principio de mayoria relativa, al
integrarse los resultados de la totalidad de las casillas que
integran el municipio de Sanahcat, se emite la declaratoria de

validez de la eleccién de regidores.

2. Con la finalidad de que se proceda a realizar el
otorgamiento de [a constancia de mayoria y validez respectiva;
toda vez que la emisién de los resultados en la presente
resolucién hace las veces de acta final de cOmputo municipal de
manera supletoria, de la eleccién para el ayuntamiento, trajo
como consecuencia la determinacion de este Tribunal en plenitud
de jurisdicciép, de la férmula que resultdé ganadora en la eleccién
de regidoreé por el principio de mayoria relativa en el Municipio
de Sanahéat, Yucatan, integrada por los candidatos del Partido

Revolucionario Institucional.

En tal virtud se instruye al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, a efecto de
que proceda a realizar la expedicidn de las constancias de
mayoria y validez a los regidores de mayoria relativa, a favor de
Ias candidaturas postulada por el Partido Revolucionario

Institucional.

El Consejo General del Instituto local debera informar a
este Tribunal sobre el cumplimiento de esta sentencia, deniro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

3. En términos del articulo 321, fraccién lll de la Ley de
Instituciones local, de aplicacién supletoria al caso concreto, se
ena la remisibn de los expedientes electorales
correspondientes a la eleccién de regidores al Consejo General
del Instituto, para el efecto de que éste aplique la férmula
electoral y asigne los Regidores electos por el principio de

representacion proporcional.
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4. Se ordenha dar vista al Organo Interno de Control del
Instituto local a efecto de que determine si las conductas
realizadas por [os consejeros electorales que se encuentran
consignadas en el Acta de Sesion Extraordinaria Urgente
celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, de fecha cinco de julio del
afio dos mil dieciocho, actualizan alguna causal de

responsabilidad.

Asimismo, se ordena dar vista a la Unidad Técnica d_e lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
unicamente para el efecto de que, en uso de sus atribuciones y
con plena autonomia determine lo gque en derecho corresponda
respecto a las conductas desarrolladas por las y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Yucatan.
Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la validez de la eleccién de
Regidores por el Principio de Mayoria Relativa para conformar el

municipio de Sanahcat, Yucatan.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, expedir las
constancias de mayoria a favor de favor de los candidatos

postuiados por el Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. En atencién al sentido del fallo y dado que
puede repercutir en la asignacion final de la eleécién de regidores
por el principio de representacién proporcional, dese vista al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Yucatan a efecto de que previa verificacion de su
impacto, procedan conforme a la normativa electoral aplicable a

la reasignacion correspondiente en ia citada eleccion.
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CUARTO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
unicamente para el efecto de qué, en uso de sus atribuciones y
con plena autonomia determine lo que en derecho corresponda
respecto a las conductas desarrolladas por los Consejeros
Electorales del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Yucatan.

QUINTO. Se ordena dar vista al Organo Interno de Control
del Instituto local, para el efecto de que, en uso de sus
atribuciones determine en razén de las manifestaciones
establecidas en el primer parrafo del punto cuatro de los efectos

de la presente resoiucion.
NOTIFIQUESE, conforme a derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado, Licenciados en Derecho Lissette Guadalupe Cetz
Canchée, Javier Armando Valdez Morales y Abogado Fernando
Javier Bolio Vales, éste Gltimo en su caracter de Presidente, ante
el Secretario General de Acuerdos, Licenciado en Derecho
César Alejandro Géngora Méndez con quien legalmente actian.

- Doy Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

: j‘ /A
ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO VALES
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MAGISTRADO

= XR

MANDO

LICDA. LISS € GUADALUPE LIC. JA |
CETZ CANCHE VALDEZ MORALES .

SECRETARIO GENERAL W;EéAC ERDOS

2

LIC. CESAR ALEy(NDRo GONGORA MENDEZ
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