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LICDA. LISSETTE GUADALUPE
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Tribuna! Electoral del Estado de Yucatan, en la ciudad de

Mérida, Yucatan, a dos de agosto de dos mil quince.

V1S TO S la sentencia de veinticuatro de julio de la
presente anualidad, dictada por los Magistrados integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral Federal, en la que
consideraron procedente revocar la resolucién de catorce de
julio de dos mil quince, emitida por este Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan, a efecto de emitir una nueva donde se
valore todo el acervo probatorio que consta en el expediente,
y se funde y motive adecuadamente. Asi como los autos del
recurso de inconformidad al rubro citado, promovido por el
Partido Accion Nacional, por conducto de Aldo Ismael Diaz

Novelo, en su caracter de representante de dicho instituto

politico ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan; en contra de los
resultados de la eleccion de regidores al Ayuntamiento de
Yaxcaba, Yucatan, por el Principio de Mayoria Relativa,
Declaracion de Validez y Entrega de Constancias de

Mayoria; ¥
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RESULTANDO

[. Antecedentes. De los hechos expuestos por la parte
actora en su escrito de demanda, asi como _de-'las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince,
se llevd a cabo la jornada electoral en Ia que se eligieron a los
miembros de los ciento seis Ayuntamientos, entre ellos, el de

Yaxcaba, Yucatan.

b. Imposibilidad fisica y material de la realizacién
del computo municipal. El diez de junio siguiente, el
Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, con sede en Yaxcab3,
no pudo realizar el computo municipal de la eleccion
respectiva; dado que personas sin identificar sustrajeron
violentamente del local de dicho consejo, la documentacion y
material electoral quemandolo en las inmediaciones del

mismo.

c. Cémputo municipal supletorioc del Consejo
General. El doce siguiente, en cumplimiento al acuerdo C.G-
90/2015, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, llevé a cabo el cOmputo

municipal supletorio de esta eleccion; obteniéndose los

siguientes resultados:
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e il séistientos sefentay uno.

El mismo dia, al finalizar la sesion, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de <0
Yucatan, declaré la validez de la elecciéon y expidid la
constancia de mayoria, a favor de la féormula postulada por el %

Partido Revolucionario institucional.

Il. Recurso de inconformidad.

2. Demanda. E| quince de junio de dos mil quince,
Partido Accién Nacional, por conducio de Aldo Ismael Diaz
Novelo, promovié en su caracter de representante propietario
ante el Consejo Municipal Electoral de Yaxcaba, Yucatan,
recurso de inconformidad en contra de los actos referidos en
el proemio de esta sentencia; ante el Consejo General del

instituto Electoral Local.

b. Publicacién. El dia dieciséis siguiente, la
responsable o hizo del conocimiento publico, por el plazo de
cuarenta y ocho horas, mediante cédula fijada en estrados,
cumpliendo con lo previsto en el articulo 29 fracciones |, 1y

lll, de la Ley de la materia.

¢. Recepcién y turno. El diecinueve de junio del mismo

afio, se recibid en este organo jurisdiccional la demanda Yy

sus anexos; y el Magistrado Presidente de este Tribunal

-
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Electoral, acordé integrar el expediente RIN 50/2015, y
turnarlo a la ponencia de Ia Magistrada Lissette Guadalupe
Cetz Canché; para los efectos que establecen los artml'culos 31
y 34 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral de! Estado de Yucatéan.

d. Resolucién. E| catorce de julio del presente afio,
este Tribunal resolvié el Recurso de inconformidad, en el
sentido de declarar infundados e inatendibles ios agravios del
actor; confirmar los resultados del coOmputo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y entrega de

constancias de mayoria.
Il. Juicio de revision constitucional.

a. El siguiente dieciocho, el actor promovio en contra de
la sentencia antes citada, Juicio de Revisién Constitucional,
el cual fue radicado ante la Sala Regional Xalapa de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, bajo el nimero
de expediente SX-JRC-162/2015, mismo que fue resuelto el

veinticuatro posterior, en los siguientes términos:

“...PRIMERO. Se revoca la resolucién de catorce de
julio de dos mil quince, emitida por el Tribunali
Electoral del Estado de Yucatan, recaida en el
expediente RIN-50/2015 para los efectos precisados
en la parte final del dltimo considerando de ésta
sentencia.

SEGUNDO Se ordena al citado Tribunal Electoral
que a la brevedad emita una nueva resolucién que
en derecho corresponda, para lo cual debera tomar
en consideracion lo determinado en este fallo, vy
donde valore todo el acervo probatorio que consta
en el expediente, y la funde y motive
adecuadamente.

TERCERO. Para que la autoridad responsable esté
en aptitud de dar cumplimiento a todo lo anterior,
remitansele de inmediato el cuademo accesorio
tnico del presente expediente, debiendo quedar
copia certificada del mismo en el archivo de esta
Sala Regional.

- CUARTO. Dicho érgano jurisdiccional deberd
informar a esta Sala Regional del cumplimiento a lo
ordenado dentro de las veinticuatro horas siguientes
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a que ello suceda, para lo cual debera remitir la
documentacion atinente.

QUINTO. Una vez que se reciban las constancias
del tramite del juicio, la Secretaria General de
Acuerdos debera agregarlas al expediente.

SEXTO. Se apercibe al Tribunal Electoral del
Estado de Yucatdn, en términos de los
razonamientos expuestos en la parte final del Gliimo
considerando de la presente sentencia...”

b. Remisién del expediente. El veintisiete siguiente,
mediante oficio SG-JAX-1092/2015, la referida autoridad
federal remitio copia certificada de la ejecutoria, junto con el
expediente de mérito, lo cual fue recibido en la Oficialia de

Partes de este Tribunal, a las diez horas con quince minutos.

¢. Returno. En la fecha antes citada, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, acorddé turnar dichas
actuaciones a la Magistrada Lissetle Guadalupe Cetlz
Canché, en virtud de que fungié como instructor en el
presente medio de impugnacion, para que diera cumplimiento

a la ejecutoria dictada por el tribunaj federal.

d. Requerimientos. Mediante requerimientos, se
solicité a diversas autoridades, la remisiéon de documentacion
necesaria para la debida sustanciacion del presente asunto,

los que en su oportunidad se cumplimento.

e. Admision y cierre de Instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada admitié el juicio de mérito y, en
vitud de que no quedaban diligencias pendientes por
desahogar, se declard cerrada su instruccion, guedando los

autos en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal ‘Electorai del
Poder Judicial del Estado de Yucatén, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de inconformidad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 75, Ter de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan; asf como los

numerales 349, 350 y 351 de la Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; 18,
fraccion Ill; y 43, fraccion Il inciso b) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Yucatan; por haberse promovido duranie la etapa de
resultados y declaracién de validez de la eleccidon de un

proceso electoral ordinario.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. Previo al
estudio de fondo de la controversia, se deben analizar las
causales de improcedencia o de sobreseimiento que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto en los articuios
1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y 54 de Ia Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

En el caso, el tercero interesado y la autoridad
responsable no invocaron causal de improcedencia, y de las
constancias que integran el expediente no se advierte Ia
actualizacion de alguna de las contempladas en la legislacion
aplicable; por lo que, éste organo colegiado estima
procedente el estudio de fondo de los agravios planteados

por la actora.
TERCERO. Requisitos de Procedencia.
I. Generales.

a. Forma. El medio de impugnacién que nos ocupa,
cumple con los requisitos previstos en los articulos 24 y 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatén, al advertirse que se
presentd por escrito ante la autoridad responsable, se
identificé el acto impugnado consistente en el computo de lg
eleccién de regidores por el principio de mayoria relativa del
Ayuntamiento del Yaxcaba; la autoridad emisora, esto es, el
Consejo General del Instituto Electoral; también, se sefialaron

los hechos y agravios correspondientes, se ofrecieron
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pruebas, se hace constar el nombre del partido actor y la

firma autografa del representante partidista.

b. Oportunidad. E! medio de impugnacion fue
presentado en tiempo, pues la sesién del cémputo municipal
concluyd el doce de junio de dos mil quince, mientras que el
Recurso de Inconformidad se interpuso el quince del mismo
mes y afio; por ende, se hizo valer dentro del término de tres
dias que establece el articulo 22 fraccion 1l, de la ley de la

materia.

c. Legitimacién. Son partes en el procedimiento: el

actor, que sera el partido politico, coalicion o candidato, por

conducto de su representante, que se inconforme con los
resultados de la eleccién, y el tercero interesado que sera un
partido politico, coalicidon o candidato, con un interés legitimo
en la causa derivado de un derecho incompatible con el que N
pretende el actor, segun lo establece el articulo 52,

fracciones | v Il, de la Ley del Sistema de Medios de ~

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Luego, si €l recurso de merito fue interpuesto por el
Partido Accion Nacional y el tercero interesado es el Partido
Revolucionario Institucional; es evidente que se encuentran
legitimados para tal efecto, ya que se trata de partidos
politicos nacionales  con acreditacién, ante el Instituto /
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, de
acuerdo con lo dispuesto en los articuios 44 y 52, fracciones |
y 1l, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Yucatan.

d. Personeria. Aldo Ismael Diaz Novelo, quien
presentc') la demanda de recurso de inconformidad,
ostentandose como representante  del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
F’articipacic')n Ciudadana de Yucatan; tiene acreditada su
personeria, toda vez que la misma le fue reconocida por la

responsable en el respectivo informe circunstanciado,
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ademas de haber comparecido con ese caracter en las

sesiones celebradas por el Consejo General.

e. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales de Yucatan, no procede algln
medio de defensa en contra del acto impugnado al que
estuviere obligado el actor antes de acudir en via de
inconformidad ante este érgano jurisdiccional; por lo que,

debe considerarse satisfecho este requisito.
Il. Especiales.

Adicionalmente, este 6rgano jurisdiccional considera
que, se cumple con las exigencias especiales previstas en el

articulo 25, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Yucatan, porque el actor

sefala que:

a. La eleccién combatida es la de renovacién de
regidores del Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan,
objetandose expresamente el resultado del Acta de Compuio
Municipal, la declaracién de validez y constancia de mayoria

N respectiva, otorgada a favor de la formula de candidatos del

Partido Revolucionario Institucianal.

b. Asimismo, precisa que combate el resultado

consighado en el Acta de Computo  Municipal,
correspondiente a la eleccion del Ayuntamiento de Yaxcaba,
Yucatan.

c. Menciona las casillas cuya votacion solicita su

anulacion, asf como las causales invocadas en ellas.

En tales condiciones, resulta procedente entrar al

estudio de fonda de la controversia planteada.

CUARTO. Sintesis de agravios y metodologia. Dada
la forma en que fueron expuestos los agravios por el
recurrente, por cuestién de método, este Tribunal clasificara

los agravios para su mejor estudio de la siguiente manera:
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1.- En primer lugar, se llevara acabo el estudio del
agravio propuesto por el actor, relativo a que debido a hechos
violentos que se suscitaron el diez de junio del presente afio,
que redundaron en la quema de paquetes electoraies y
demas documentacion electoral, no se lievdo a cabo el
computo municipal de la eleccion, y posteriormente, en franca
violacién a los principios rectores en materia electoral, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, realizd el computo supletorio de la
eleccion, violando de igual manera las reglas que para el
efecto de reposicién de las actas, fijo el mismo Instituto, en el
acuerdo de C.G-090/2015; por lo que ante las irregularidades

que aduce, solicita Ia nulidad de Ia eleccion municipal;

analisis que se realizara de acuerdo al numeral 6, fraccion X,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

- Electoral local.

S\
2.- En segundo orden, se realizara el estudio del %

agravio relativo a que las mesas directivas de casilla no se

instalaron en los domicilios autorizados por el Consejo

General correspondiente; analisis que se realizara de &

acuerdo al numeral 6, fraccion |, de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral local.

| 3.- En tercer lugar se estudiara el agravio relativo a que
¢l escrutinio y computo de los votos se flevd a cabo en un
lugar diferente a aquel en que se lievé a cabo la jornada

electoral; analisis que se realizara de acuerdo al numeral 6,
fraccion lil, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral local.

4.- Posteriormente, se analizara el agravio concerniente
a que las casillas no se instalaron ni se clausuraron, en la
hora que establece la ley de la materia; analisis que se
realizara de acuerdo al numeral 6, fraccién 1V, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

local.
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.- Subsecuentemente, se abordaréiel agravio relativo a
que en el escrutinio y cémputo de los véntos, existié error o
dolo; andlisis que se realizara de acuierdo al numeral 6,
fraccion Vi, de la Ley del Sistema de Medéios de Impugnacion

en Materia Electoral local.

6.- Como siguiente disenso, se abordara lo relativo a

que se permitid sufragar a personas que no presentaron

credencial para votar y que no aparecian en la lista nominal
de electores; andlisis que se realizara de acuerdo al numeral
6, fraccion VII, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral local.

Es preciso manifestar que, con ba%e en la ejecutoria
federal que se cumplimenta, toda vez que la autoridad
federal, consider6 que las irregu!aridadeés aducidas por el
impetrante, las hizo valer en todas las caé.sillas instaladas en
el municipio; es por ello, que en el estucilio de las diversas
causales de nulidad, se analizaran té)das las casillas

correspondienties a este municipio.

Hecha la clasificacion anterior, se muestra el siguiente

i
cuadro, en el cual se ilustran las casillas impugnadas.

10
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Resulta pertinente aclarar, que dentro del analisis de los
diferentes supuestos relativos a las causales de nulidad de
votacién recibida en casilla, este érgano colegiado, tomara en
cuenta el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados que recoge el aforismo "o Util no
debe ser viciado por lo inatil”, y el cual fue adoptado en la
jurisprudencia 9/98, emitida por la Sala Superior de! Tribunal
Electora!l del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro
siguiente: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD

DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.!

El principio contenido en la jurisprudencia referida debe
entenderse en el sentido de que, solo debe decretarse la
Aulidad de votacion recibida en casilla, cuando las causales
de nulidad previstas en la ley de la materia, se encuentren
plenamente probadas y siempre que los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento O irregularidades,

sean determinantes para el resultado de Ia votacién. Es decir,

! Vigible en Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, paginas 532-
533.

11
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las lmperfeccmnes menores que puedan ocurrir antes,
"durante Ia etapa de Ia Jomada electoral o mcluso despues de
:"termmada esta ho deben viciar el voto emmdo por la mayorla

de Ios electores de una casilla.
Factor Determmante

Para tal efecto se debe tener presente que en toda

causal de nulidad de votacion recibida en casilla esta previsto
el elemento determmante solo que en algunos supuestos
éste se encuentra regulado de manera expresa como es el
caso de las causales de nulidad de vptacron recibida en
casilla, previstas en Iasfrat:ciones VI, V}l X, X, y X, del
artlculo 6, de la Ley del Sistema de Medlos de Impugnacmon
en Materia Electoral local: en tanto, que en otras causales de
nulidad de votacion, dicho requisito esta implicito, ‘como
ocurre con las regu\(adas en las fracmones LIL IV, Vy

Vil del mismo precepto.

Esta diferencia no impide que, en el Gltimo caso, no se
deba tomar en cuenta ese elemento puesto que su
referencia expresa o implicita, repercute Unicamente en Ia

carga de la prueba,

Asi, tratandose de las primeras, para'declarar la nulidad
de la votaciéon recibida en casilla, se dében acreditar los
Supuestos normativos que integran la causal respectiva, pero
ademas, sera necesario valorar los errores inconsistencias o
irregularidades, con el objeto de po_ndqrar si son 0 no
determinantes para el resultado de Ia votacé:]én; mientras que
en las segundas, existe una presunciéon iuris tantum de que
las respectivas causas que provocan la sancién anulatoria,
son determinantes para el resultado de la votacié_n, salvo

prueba en contrario.

Por ello, en el caso de que se acrediten los extremos de
los supuestos que integran las causales de nulidad de

votacion recibida en casilla a que se refieren las fracciones |,

12
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i, 11, v, Vy Vi, del precepto legal invocado, se estima que
ia irregularidad no sera determinante para el resultado de la
votacién, cuando de las constancias de autos, se desprenda
que con su actualizacion no se vulnero el principio de certeza

tutelado por la respectiva hipétesis normativa.

Tal criterio ha sido sustentado por la Sala Superior en |a
jurisprudencia 13/2000, bajo el rubro NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACI(')N DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES.?

QUINTO. Fijacion de la litis.

La litis en el presente recurso se constrifie a determinar,

E‘\
si ha lugar o no, a decretar la nulidad de la eleccion, o en su

caso, la nulidad de la votacion recibida en las casillas
impugnadas a través del recurso de inconformidad en estudio

y, ©omo consecuencia, si deben modificarse © no, los
resultados asentados en el acta de computo municipal de la

eleccion del ayuntamiento de Yaxcabd, Yucatan; para en su |
caso, declarar los efectos que resulten pertinentes de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 de la ley en

comento.

Elio, siempre y cuando manifieste agravios tendentes a
combatir el acto o resolucion impugnado, o bien, sefiale con ¢
claridad la causa de pedir, esto es, precise la lesion, agravio o
concepto de violacion que le cause el acto o resolucion que
impugna, asi como los motivos que lo originaron, pudiendo
deducirse dichos agravios de cualquier parte, capitulo o

seccion del escrito de demanda o de su presentacion, con

2 Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia paginas 471-472.

13
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independencia de su formulacion o constriuccién logica, ya sea
como silogismo o mediante cualquier formuia deductiva o
inductiva, para que este organo )urisdiccronal aplicando los
principios generales de derecho jura nov;t curia y da mihi
factum dabo tibi jus <el juez conoce el derecho y dame los
hechos yo te daré el derecho> supla la deficiencia en [a
formulacién de los agravios correspondlentes proceda a su

estudio y emita la sentencia a que haya lugar.

Este criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de !a Federacion, en la
.- jurisprudencia  03/2000, de rubro: AZGRAVIOS. PARA
)\ TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?,

Asimismo, en cumplimiento al prlnCIpfo de exhaustividad
que impone al juzgador analizar todos y cada uno de los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este érgano jurisdiccional procedera al analisis

de todos los argumentos y razonamlentos expuestos en los

agravios o conceptos de violacidn Y, en Su caso, de las
pruebas aportadas, examinandolos efn su  conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno, en el
1. orden propuesto por el promovente o en or<::len diverso, de los
(/ techos y agravios mencionados en su escréito de demanda, e
inmediatamente los argumentos expresadois por la autoridad
responsable, referidos en la parte conducente de su informe
circunstanciado, en términos de la Jurlsprudencna 12/2001,
emitida por la Sala Superior del Tribunal E!ectoral del Poder
Judicial de |Ia Federacién, bajo el rubro siguiente:
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES COMO SE
CUMPLE.

3 Visible en Com pilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral,
paginas 122-123, |
* Visible en Compilacién 1997-201 3, Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral,
paginas 346-347
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SEXTO. Estudio de fondo.

1.- Causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, de acuerdo al articulo 6, Fraccidon Xl, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado.

En la especie, como se resefid en lineas anteriores, el
Partido Accidén Nacional, aduce que el dia de diez de junio del
presente afio, fecha sefalada para la celebracién de la
sesion permanente para llevar a cabo el cémputo de la
eleccion municipal, se suscitaron diversas irregularidades que
impidieron realizar el cémputo municipal; asi como que el
Consejo General del Instituto Electoral v de Participacién
Ciudadana, en franca \violacibn a los principios
Constitucionales en materia electoral, realizé el cdmputo
supletorio de dicha eleccidn, afectando los derechos politicos
electorales del partido impugnante; para ello, en el escrito

recursal el justiciable expresamente manifesto lo siguiente:

“...6.-El dia miércoles 10 de junio de 2015 siendo
aproximadamente las 8:30 horas, apenas Iniciando el
computo municipal, derivado de la falta de dictado de las
medidas de seguridad necesarias por parfe del institufo
ahora denunciado, para brindar garantifa y seguridad del
desarrollo del proceso electoral y en especifico el dia de la
sesién de cémputo, declaracion de validez y expedicion de
las constancias relativas al parfido que presuntamente
resulto favorecido en la jornada electoral del pasado siete de
junio del presente afio, en tal virtud y por la falta de las
garantias de seguridad juridica, varias personas al parecer

Municipal Electoral de Yaxcabd, Yucatédn, y con violencia,
extrajeron las boletas de la eleccién acaecida el dia 7 de
junio anterior, seguidamente procedieron a quemarias en fas
periferias de dicho consejo municipal, asi como quemaron
fodo cuanto se encontraba en dicho lugar. Motivo por el cual,
no se pudo realizar el referido cémputo municipal, ni tampoco
se pudo realizar el recuento de los vofos en las casillas cuyas
actas de escrutinio y cémputo, foda vez que no tengo
conocimiento que existan fas actas de la jornada electoral y
las del cémputo municipal, en ese orden de ideas solicito que
de existir alguna acta de referencia sea infegrada y adjuntada
al expediente que se forme con motivo del presente recurso,
fo cual sera evidenciado por ese H. Tribunal con fas copias
certificadas de dichas actas que se sirva requerir al
mencionado instituto para mejor proveer en el presente
asunto, ya que bajo formal profesta de decir verdad

E
del municipio en comenfo irrumpieron en ef Consegjo %
4
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manifiesto no contar con elfas al momento de la interposicion
del presente recurso.

7.- No obstante lo anterior, el dia 12 de junio de 2015, en
franca violacion a fos principios de certeza, libertad y
autenticidad del voto, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan (IEPAC) en relacién al Conssjo Mumc:pal Electoral
de Yaxcaba, Yucatan, sin que realice el correspondrente
cémputo municipal para la eleccion de | Regidores al
Ayuntamiento de ese municipio, declaré de| vahdez de la
eleccién y la entrega de la constancia de mayoria...

“ .Agravia a la sociedad en general y al partido politico que
represento que el dia de la jorada electoral idel pasado 07
de junio de 2015, se hayan violentado los principios
constitucionales en materia electoral, a saber la cerfeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y | objetividad y
méxima publicidad...”

“..En este orden de ideas y en virtud de que los paquetes
elecforales y actas de referencia presuntamente fueron
destruidas y/o quemadas, se solicita a esa autoridad que se
decrete la nulidad de la eleccion del s;ete de jumo del
presente afio en el municipio de Yaxcaba, Yucatan

..EN CONSECUENCIA, EN [A FIJACION DE LAS

REGLAS DEL PROCEDIMIENTO PARA VALIDAR LOS
RESULTADOS OPTENIDOS DEL PARTH?O POLITICO
PRESUNTAMENTE GANADOR, EL CONSEJO GENERAL

| DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
] CIUDADANA DE YUCATAN, (IEPAC) DEBIO OBSERVAR
LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MA TERIA Y EL MAS
AMPLIO RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS
INTERESADOS PARA  PARTICIPAR | EN  DICHA
REPOSICION DE LAS ACTAS ELECTORALES, EL
CONSEJO GENERAL AHORA DENUNCIADO, DEBIO DE
RESPETAR LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
AUDIENCIA, A FIN DE QUE MiI REPRESENTADA PUEDA
CONOCER TODAS LAS REGLAS QUE SE|FEN Y LGOS
ELEMENTOS QUE SE RECABEN, ESTO CON EL FIN DE
ASUMIR UNA POSICION RESPECTO. A ELLOS,
OBJETARLOS, APORTAR PRUEBAS, E IMPUGNAR ANTE
LOS TRIBUNALES COMPETENTES SU CONTENIDO Y
RESULTADOS, EN EJERCICIO AL DERECHO A LA
JURISDICCION; PERO AL IGUAL QUE EN CUALQUIER
OTRO PROCEDIMIENTOS DE ESTA NATURALEZA,
SOBRE TALES INTERESADOS DEBE PESAR LA CARGA
PROCEDIMENTAL DE APORTAR LOS | ELEMENTOS
INFORMATIVOS Y PROBATORIOS QUE TENGAN LOS
INTERESADQS, LO ANTERIOR POR CONSIDERAR QUE
SOLO ASI SERA POSIBLE QUE EL CONSEJO GENERAL
EN COMENTO RECONSTRUYA DE LA MEJOR MANERA
EL MATERIAL NECESARIO PARA LLEVAR A CABO EL
COMPUTO DE LA ELECCION, ESTO PORQUE LA LEY
ELECTORAL VIGENTE SOLO PREVEE LAS SITUACIONES
QUE ORDINARIAMENTE SUELEN OCURRIR Y MISMA
LEY QUE NO CONTEMPLA TODAS LAS MODALIDADES
QUE PUEDEN ASUMIR LAS SITUACIONES|REGULADAS,
Y MENOS LAS QUE ATENTAN CONTRA EL PROPIO
SISTEMA, EN TAL VIRTUD, BAJO LA PREMISA DE QUE
LAS LEYES ESTAN DESTINADAS | PARA SU

2
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CUMPLIMIENTO, TAMPOCO AUTORIZA QUE SE DEJEN
DE RE$OLVER SITUACIONES CONCRETAS POR
ANOMALIAS EXTRAORDINARIAS RAZONABLEMENTE NO
PREVISTAS EN LA LEY EIECTORAL VIGENTE EN EL
ESTADO DE YUCATAN Y EN MEXICO, POR LO ANTES
REFERIDO EL CONSEJO GENERAL EN COMENTO DEBIO
COTEJAR LAS ACTAS DE TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE PARTICIPARON EL DIA DE LA JORNADA
E] ECTORAL, ESTO CON EL FIN DE VALIDAR LA
ELECCION CORRESPONDIENTE,ES A TODOS LUCES
QUE MEDIANTE ACUERDO APROBADO EN FECHA DOCE
DE JUNIO DEL PRESENTE, SE APRUEBA EN SU PUNTO
TERCERO QUE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO AHORA DENUNCIADO, REQUIERA AL
PROGRAMA DE RESULTADOS FI ECTORALES
PRELIMINARES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
PARTICIPARON EN ESTE PROCESO ELECTORAL,

TODAS Y CADA UNA DE LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y

COMPUTO Y/O ELEMENTOS PARA CONOCER CON |
CERTEZA Y SEGURIDAD LOS RESULTADOS DE LOS '
COMICIOS DE LOS MUNICIPIOS PLASMADOS EN DICHO

ACUERDO Y EN EL CASO CONCRETO LA DEL

MUNICIPIO DE YAXCABA, YUCATAN, LO ANTERIOR

PARA LLEVAR A CABO EL COMPUTO SUPLETORIO DE

A ELECCION DE REGIDORES DEL MUNICIPIO DE

YAXCABA, EN TAL VIRTUD NO SE CUMPLIO CON DICHO

ACUERDO Y MENOS CON EL PROCEDIMIENTO LEGAL

ESTABLECIDO, LO ANTERIOR POR QUE LA AUTORIDAD

RESPONSABLE NO REALIZO EL COTEJO DE ACTAS

CON LOS PARTIDOS PARTICIPANTES, SE BASO N
SOLAMENTE Y PRESUNTAMENTE EN EL COMPUTO DEL

PROGRAMA DE RESULTADOS PRELIMINARES Y NO

REALIZO LA SOLICITUD HACIA LOS PARTIDOS, esto por

considerar que dichos resultados preliminares hacian prueba
plena de la votacion obfenida en el municipio de referencia,
fo que se presume que la autoridad falto al principio de
exhaustividad...”

Previo al estudio de fondo de los motivos de
inconformidad, estableceremos el marco normativo en los

que se sustenta dicha causali.

La causa de nulidad prevista en la fraccion Xl, del
articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion ,f

en Materia Electoral de! Estado de Yucatan, prevé una causa
de nulidad genérica de votacién recibida en casilla que
forzosamente debera ser diferente a las enunciadas en los
incisos que le preceden, ya que aun cuando se trata de
disposiciones que pueden tener un mismo efecto juridico (la
nulidad de la votacion recibida en casilla), poseen elemenios

normativos distintos.
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Esfe criterio tiene su sustento én la jurisprudencia
40/2002 de rubro “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES

ESPECIFICAS Y LA GENERICA” 5

En este orden de ideas, los supuestos que integran la

causal en estudio, son los siguientes:

a) Que existan irreqularidades gfiraves plenamente
acreditadas; entendiéndose como lrregularldades graves”,
todos aqueilos actos contrarios a la Iey, que produzcan
consecuencias juridicas o repercusiones ep el resultado de Ia
- votacidn y que generen incertidumbré respecto de su
realizacion, las cuales deben estar apoyadas con los

elementos probatorlos conducentes.

b} Que no sean reparables durante la Jjornada electoral
0 en las actas de escrutinio y computo; se refiere a todas
aquelias irregularidades que no fueron séubsanadas en su
oportunidad y que hayan trascendido al resultado de Ia
votacion, incluyéndose aquellas que puciiiendo haber sido
reparadas, no se hubiera hecho tal reparacnon durante la

jornada electoral.

¢) Que en forma evidente pongar en duda fa certeza de
la votacién; lo que sucede cuando se advierta en forma
manifiesta que la votacién no se recibio atendiendo el

principio constitucional de ~certeza que; rige la funcion

electoral, esto es, qué no se garantice al elector que su

voluntad emitida a través del voto, ha sido re;spetada, y

d) Que sean determinantes para el resultado de la
votacion; o que se establece atendiendo a los criterios

cuantitativo o aritmético y cualitativo.

Sirve de apoyo la tesis XXXI11/2014 de rubro: “NULIDAD
DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS

5 Consultable en Ia Compilacién 1997-2013: Junsprudenc:a y tesis en materia
electoral, volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
pp. 474-475,
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PARA LA ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA.

(Legislacién del Estado de México y Similares)”.®

Cabe sefalar, que si bien se ha utilizado en diversos
casos criterios de caracter aritmético para establecer o
deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para
el resultado de la votacién recibida en una casilla o de una
eleccidn, es necesario advertir que esos no son los Gnicos
viables, sino que puede acudirse también a otros criterios, si
se han conculcado o no de manera significativa, uno o mas
de los principios constitucionales rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, o bien,
atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta

y las circunstancias en que se cometid.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 39/2002,
cuyo rubro es “NULIDAD DE ELECCION O DE LA

VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERlOS\Q
PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES

DETERMINANTE PARA SU RESULTADO”.”

Ahora bien, para que se actualice esta causal de
nulidad de votacién recibida en casilla, no es indispensable
que las irregularidades ocurran durante la jornada electoral,
es decir, desde las ocho horas del primer domingo de junio
del afio de la eleccidn, hasta la clausura de la casilla, sino

simplemente, que aquellas no sean reparables en esta etapa.

En efecto, este érgano jurisdiéoional considera que las
irregularidades a que se refiere la fraccion Xl, del articulo 6
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan, pueden actualizarse antes
de las ocho horas del primer domingo de junioc del afio de la

eleccién, siempre y cuando sean actos que por su propia

5 Consultable en la Compilacién 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 2, Tomo I, Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pp. 1576-1577.

77 Consultable en la Compilacién 1897-2013: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
pp. 469-470.
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naturaleza pertenezcan a la etapa de la jornada electoral,

durante ésta o después de la misma, siempre y cuando

repercutan directamente en el resultado de la votacion.

Los motivos de agravios son parcialmente fundados,

por las siguientes razones.

En efecto, el siete de junjo del pres:ente ano, se llevd a
cabo la jornada electoral constitucional, en el que, entre otros
municipios, se eligid a los miembros déi Ayuntamiento de

Yaxcaba, Yucatan.

: i :
Dentro de las constancias procesa!ies, se advierte que
una vez finalizada la jornada electoral, se llevd a cabo el
escrutinio y cdbmputo de votos de las casillas; posteriormente,

se remitieron los paquetes electorales all Consejo Municipal

Electoral de dicho lugar.

Para ello se cuenta con la documental pablica
consistente, en el acta de sesidn extraordinaria con caracter

de permanente, de fecha siete de junio|del presente afio;

visible a fojas 247 de autos del tomp I, del presente
expediente; misma que se valora en térmijnos del articulo 59
y 62 pérrafo segundo de la Ley del Sistefama de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estiado de Yucatan; y
en el que se asentd que siendo las veintitrés horas con
cincuenta y cinco minutos, iniciaba la recepcion de los

paquetes electorales de la eleccion de regidores.

De dicha acta de sesién permanente se advierte que
los paquetes electorales, que fueron entregados al Consejo

Municipal referido, son los siguientes.

1045 Bésic

1 e dio Iectura a Ios resu!ta 0s
preliminares :

o 1045 | v' | Se dio lectura a los resultados
Contigua 1 preliminares =

3 1046 Basica v" | Se dio lectura a los resultados
preliminares |

4 1046 v" | Se dio lectura a los resultados
Contigua 1 preliminares -

1047 Basica v" ! Se dio lectura a los resultados
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preliminares
6 1047 Se dio lectura a los resultados
Contigua 1 preliminares
- 1048 Basica Se dio lectura a los resultados
preliminares
8 1049 Basica Se dio lectura a los resultados
preliminares
9 1050 Basica Se dio lectura a los resultados
preliminares
10 1051 Basica Se dio lectura a los resultados
preliminares
11 1051 Se dio lectura a los resultados
Contigua 1 preliminares
12 1052 Basica Se dio lectura a los resultados
prefiminares
13 1052 Se dio lectura a los resultados
Contigua 1 preliminares
14 1053 Basica Se dio lectura a los resultados
preliminares
15 1053 Se dio lectura a los resultados
Contigua 1 preliminares
16 1054 Basica Se dio lectura a los resuitados
preliminares
17 1055 Basica Se dio lectura a los resultados
preliminares
18 | 1055 No se dio lectura a los resultados
contigua anotados en la copia del acta de escrutinio
y computo de la casilla por no encontrarse
el sobre anexo en el costado del paquete
electoral.

horas con diez minutos, del dia ocho de junio, se dio por
clausurada

permanente, de siete de ese mismo mes y afio.

electoral, que tiene gran relevancia dentro del proceso, es
premsamente aquel en que se verifica el cdmputo municipal

de la eleccidn; pues, a través de los procedimientos que al

De [a documental referida, se aprecia que a las cuatro

En este tenor, uno de los actos posterior a la jornada

la sesidn extraordinaria con caracter

:
AN
V4

efecto dispone la ley de la materia, el elector sabra con

certeza si su voto realmente fue computado a favor del

partido o candidato de su preferencia, ya que es tarea del

Consejo Municipal responsable, computar todos los sufragios

plasmados en las actas de escrutinio y computo de las

casillas

instaladas,

para determinar en su caso, las

posiciones de las férmulas de candidatos, acorde con la
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votacién que hayan obtenido; y con ello determinar al

ganador de la eleccion respectiva.

En este contexto, el articulo 316 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
dispone que el cémputo municipal de una eleccion es la
suma que realiza el Consejo Municipal Electoral, de los
resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de
la eleccién de regidores en las casillas del municipio; en ese
mismo sentido, el articulo 317 del ordenamiento previamente
invocado, expresa que los consejos municipales sesionaran
el miércoles siguiente al dia de la eleccion a las ocho horas,

con el objeto de hacer el computo correspondiente a la

. eleccion de regidores.

En el caso que ahora llama nuestra atencion, el
computo municipal de la eleccion debié realizarse el
miércoles diez de junio a partir de las ocho horas, como lo

mandata la norma a que se ha hecho referencia.

Sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por el partido
impugnante, refiere que derivado de la falta de medidas de
seguridad para brindar garantia al desarrollo del proceso
electoral, atribuibles al Instituto electoral, de forma especifica
el dia de la sesion de cémputo municipal, un grupo de
personas desconocidas irrumpieron en el recinto electoral y
con violencia extrajeron las boletas de la eleccidn, vy
quemaron toda la documentacion electoral en las periferias

de dicho consejo.

Asimismo, expone el inconforme, que no obstante lo
anterior, el doce de junio del presente afio, en franca
violacion a los  principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad
y autenticidad del voto, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, sin que realice el correspondiente computo

municipal para la eleccion de Regidores de dicho
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Ayuntamiento, declaré la validez de la eleccion y la entrega

de la constancia de mayoria.

En esta virtud, para este Tribunal Electoral, no esta
controvertido que el dia miércoles diez de junio del presente
afio, se presentaron actos de violencia en el municipio de que
se trata, que personas desconocidas con violencia extrajeron
el material electoral y procedieron a qguemarlos; y por
consiguiente, existio imposibilidad material para llevar a cabo

el céomputo municipal de la eleccion.

Lo anterior es asi, ya que en el acta de sesidon
extraordinaria de diez de junio del presente afio, celebrada
por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan; con el objeto de dar
seguimiento a las sesiones de coémputos municipales y
distritales en el Estado; al regresar del primer receso de dicha
sesién, siendo las trece horas con diecinueve minutos; el
Secretario Ejecutivo de ese organo administrativo electoral

manifesto:

“Hasta este momento podemos informar que han concluido
los computos en los Consejos de Baca, Homun, Mococha,
Sinanché, Dzilam Gonzélez, Huhi, Ixil, Dzilam Bravo y
Temdax. En los demés municipios se encuentran realizando
con normalidad los cémputos, con excepcion de los
municipios de Yaxcaba, Mama y Tetiz, en los cuales hubo
alboroto...”

Posteriormente al regresar del segundo receso de la
misma sesion, siendo las dieciocho horas con dieciocho
minutos del dia de la misma fecha, el Secretario Ejecutivo

informo al Consejo General:

« Asimismo se informa que al respecto a los computos de
los municipios Huhi, Mama, Yaxcabd y Tetiz, que se acaba
de mencionar, foda vez que en dos de esos casos han sido
destruidos los paquetes electorales....se va a proponer a
consideracion del Consejo un proyecto de acuerdo del
Consejo General a efecto de que con fundamento de que
con fundamento en el articufo 123, fraccion XLII de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, este Consejo realice de manera supletoria el
correspondiente  computo municipal de Ia eleccién de
regidores efectuadas en {a pasada jornada electoral del dia
siete de junio del afio en curso de los municipios de Huhi,
Mama, Yaxcaba y Tetfz...”
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En este orden ideas, la autoridad responsable, remitid
copias certificadas de las denuncias interpuestas por la
Presidenta de.l Cbnsejo General del Instituto Local, en contra
de las personas que resulten responsables de la destruccion
de propiedades, materiales y documentacion publica electoral
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, asi como los dafios efectuados en los consejos
municipales, entre otros, el del Consejo Municipal Electoral
de Yaxcabd, Yucatan; radicandose tal denuncia, en I[a
carpeta de investigacion 065/VEDE/2015; visible a fojas 270

-+ de autos; documental publica que se valora en términos del

articulo 39 y 62 parrafo segundo de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Yucatan.

En este estado de cosas, para este Tribunal, no queda
duda, que el dia en que debié verificarse la sesién de
computo municipal se suscitaron hechos violentos que

imposibilitaron llevar a cabo la practica de dicho cémputo.

Sin embargo, no se comparie lo alegado por el
impugnante, en el sentido de que los hechos violentos vy Ia
falta de sesién de computo municipal, sea responsabilidad
del Instituto Electoral Local: pues la fabor del Instituto es de
caracter ciudadano y no de vigilancia policial; pues la labor
primordial de ese organismo, es la organizacion de los
procesos electorales, involucrar a la ciudadania en deneral, a
las instituciones partidistas, a los sectores politicos, sociales y
educativos, que sean participes y coadyuven al desarrollo del
proceso electoral; asi del articulo 104, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eiectorales del Estado, se
puede leer nitidamente que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatén, es un o,rgahismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio; autoridad en I3 materia, autbnomo en su

funcionamiento, independiente en sus decisiones y
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profesional en su desempeno; responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones y los mecanismos
de participacién ciudadana, en cuya integracion participan los

partidos politicos y los ciudadanos.

De tal manera, que contrario a lo que expone el
inconforme, es el Estado el que, a través de las instituciones
de seguridad correspondientes, deben preservar y procurar la
integridad de los ciudadanos, no sélo en procesos electorales
sino, en todo momento, pues de acuerdo al pacto social, a él,

se le han conferido las facultades, para implementar las

politicas publicas en materia de orden y seguridad publica;

que deben impactar en la sana convivencia entre los ~

ciudadanos. De igual manera, es una funcién estatal, aplicar
[as politicas publicas gue inhiban las conductas delictivas, y

las que estén fuera del marco de la ley.

En consonancia con lo anterior, el Instituto Electoral al
ser un ente eminentemente ciudadano, no tiene a su alcance
prever actos delictivos, como los que se suscitaron el diez de
junio del presente ano, en el municipio de Yaxcaba, Yucatan;
pues dichas acciones escapan, al ambito de sus facultades y
atribuciones para lo que originalmente fue disefiado; es decir,
de ninguna manera, puede hacerse responsable al
organizador de las elecciones, de las acciones delictivas de
terceros, pues estos Ultimos acttan por cuenta propia, v en
esa medida deberan responder ante el llamado de las
autoridades ministeriales vy jurisdiccionales, ya que de
comprobarse su responsabilidad en tales hechos, enfrentaran
las penas, que al efecto prevén las leyes del orden penal y
que deberan ser aplicados por las autoridades judiciales

correspondientes.

Como se menciond en parrafos anteriores, la autoridad
responsable no permanecié ajeno a los hechos irregulares
que se presentaron, pues como se ha visto, la misma

Presidenta del Consejo General del instituto Electoral Local,
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presentd las denuncias respectivas, en contra de quienes
resulten responsables, por los dafios perpetrados en contra

de dicho instituto electoral.

Ahora bien, ante la imposibilidad de llevar a cabo el
cémputo municipal de la eleccién por el Consejo Municipal de
dicho lugar, el Consejo General del Instituto local, de manera
justificada tomé la determinacion de atraer el computo
municipal, ello con fundamento en el articulo 123, fraccion

XLIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

& '\ del Estado de Yucatan, que expresamente indica que es una

atribucién y obligacion del Consejo General, realizar de
manera supletoria, los computos distritales o municipales, por

causa de fuerza mayor.

De tal manera que, en la misma sesion celebrada por el
Consejo General de diez de junio del presente afo, se
aprobé el acuerdo C.G-90/2015, en el que se propuso llevar a
cabo los computos supletorios, entre otros municipios, el de
Yaxcaba, por los actos de violencia ya referidos; en dicho
acuerdo se aprobaron las reglas y los procedimientos, bajo
las cuales se llevarian los computos municipales de manera

supletoria.

En este sentido, la actuacion del Consejo General, al
practicar el computo supletorio, esta revestido de legalidad,
porque su actuacion se efectud dentro de las facultades que
le otorga la ley de la materia; y por consiguiente, contrario a
lo aducido por el impetrante, el proceder fue correcto y

apegado a derecho.

En efecto, obra en el presente sumario, copia
certificada del acuerdo C.G-90/2015, y las reglas gque se
fijaron para llevar a cabo el codmputo supletorio de la eleccion;

gue en lo conducente, determiné lo siguiente:
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urgente realizar de manera supletoria el eompute municipal siguiendo los procesos establecidos para
slie por ls normativa electoral estatal ¥ los acuerdos dictades por este drganc.

¥ por tods lo anterlormente axpuesta, fundado y maotivado el Consejo Generat de este Instiute,
emite el siguiente:

ACUERDZOC

PRIMERO. S aprugba que & Consejo General de este (nstitute Elecioral, por causas de fusrza mayor,
realice ios cémputos de la slesclén de regideres da los municipios de Huhi, Mama ¥ Yaxcaba; asl come
de la consecuente declaracion ds mayeria y validez v de ia expedicién de las consiancias respectivas,
en plene gjercicio de las atribuclones establecidas en ¢ articula 123, fraccién XLII de [z Ley de
institugiones y Procedimientos Electorales dal Estade e Yycetdn y los demas articulos aplicables de l2
Ley y los Acusrdos aprobados por sste Gonsejo Genaral.

Esta sesién se Hevard 2 cabo una vez que la Secretarla Elecutiva recabe las aclas de esgrutinic vy

computn y documentacion que permitan concger, con cerlezs y seguridad, los resultados de los
comicios.

e apruéban las reglas gue se iImplementaran para resiizar [os cédmputos supletorios por este Consejo
Genaral, mismas que se anexan zl presante Acuerde farmands parte integral del mismao.

SEGUNDO.~ Se ordena que este Consejo General realice, de manera supletoria, ¢l ¢omputo de los
paquetes alectorales correspondlentes a las caslliias 878 Basica y 878 Contigua de fa eleccién de
regldores del Municipio de Tetiz, conforme a las reglas establecidas para los cémputas municipales en v
Iz L.ey Electoral. Vi

Se instruye al Secretarie Ejecutive del Gonszsjc General 2 efecto de que soliclie el acta direunstanciada
de la Sesidn de cémpuio de la eleccién de regidores asf como los padgugles electorales vy
documentacién slectoral, que tenga en su poder, el Consejo Municipal Elecioral de Tetiz.

TERCERD.- S¢ Instruys a la Secretaria Ejecutiva del Institute, & fin de que requiera 21 Programa de
Resuitados Electerales Preliminares y & los Partidos Poiltitos, con regisiro ante este Consejo General
asi como a los Coensejos Municipales Electorales de mérito, {odas lag actas de escrutinio y cémputo o
slementos para conocer oon certeza y seguridad ios resultades de los comicios de los municipios de
Hub?, Mama y Yexozbd, para llevar a cabo e Cémpula Supletcric de la Eleceltn de Regidores de los
citados municipios.

CUARTD.- Se ordena que el cadmputo de estos municipies serd en segidn que a afacto 56 convoque,
Iniciando en ef orden numérico que corresponda a las ¢aslilas da cada Municipio.

QUINTO. Se determina que al t&rmiho de las zctividades sefialadas y descritas en jos puntos de
Acuerdo gque anteceden, la Presidenta del Consejo General expedira las constancias de mayorfla ¥
validez, por el Principio de Mayoria Relativa, a los cendidatos cde ia planilia gue cbtuviercn el triunfo an
los municiplos de Huhi, Mama, Yaxcabd y Tetlz, ¢n plens gjercicio de las atribuclones otorgadas por sl
artfeulo 123, freccion XLIL. de la Ley de instituciones y Procsdimientos Elecioralas del Estade de
Yicatan.

SEXTO. Remitase copia del presente Acusrde & los integrantes del Conssjo General, en términos del
articule 22 del Reglamenfo de Sesiones de los Consejos del Instifulo de Procedimientos Electoralas y
Parficipacicn Cludedana del Estado de Yucstérn.

SEPTIMO, Remilase copiz del presenle Acuerdo a ios integrantes de !a Junts General Ejecutiva, para
su dehide conadmienta y cumpiimiento en el Ambito da sus respectivas atribuciones.

Pégina ¥ de 10

CCTAVO. Remitasa copla del presents Acuerdo a ios Conselos Municipeles Flectarales de Huhi,
Mama, Tetiz ¥y Yaxcabd: pars todos jos fines legaleg conducentas,

NOVENS. Publiquese e presente Acuerde en los Estrados dal Insthuto y an el portal nstitucional de
intarnel ww fepac.arx, para su difusion.

Este Acsuerde fue aprobado en Sesitn Permanente det Conselo Gaenaral celebrada el dia diex
de junio de dos mil quince. por unznimidad ¢e volog de los G.C. Conselaros y las Consesjeras
Eleatorales, Licmnciade Josd Antonle Gabriel Mart/nez Magada, Licengiado Antonio Ignacio Matute
Gonzdler, Maestro Jorge Migual Valladores Sanchez, Licenclade Carlos Fernande Pavon Duran,
Licenciada Maria Patricia isabel Valladares Sosz, Licenciada Naybi Jansth Hsrrera Tetina, Yy i=
Consejera Presidanta, Licenciada Maria de Lourdes Rosas Maoya.

B

LICOA. MARIA DE LOURDES ROSAS MOYA MTRS. HIDALGO ARMANDS VICTERIA MALDONADC
CONSEJERA FRESIDENTA SECRETARIO EJEGUTIVC

Papina 10 deo 10
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REGLAS PARA REALIZAR EL PROCEDIDAIENTS DE COMPUTS SUPLETCRIO DE LA i
ELECCION DE REGIPORES EN LOS MUNICIPIOS DE MANMA, HUHI Y YAXCABA. '

I.- Acciones previas z i@ Sesion Especial de compuilo supeierc Momcipal, con ef fin de tomar
documantacién que sirva de base y parmitan dentra de 1o posible conocer con cartera y seguridsd
los resultados de laa comviclos v utilzarla de hase para realizar los edmputes corespondientes.

1. EL Secretaric Ejlecutivo girara oficios do mansra inmedizta a los partidos politicos para
requerirles que dentre del plazo de 24 horas a peartir de la recapcidn dal citado raquerimiento
entreguan &1 consajc general las actes de sseruiinic ¥ sdmpuie. que sbren en su peder, de las

iones co regic Bn los iplos de Huhi, Marna y Yaxkaba,

2. EL Secreteria Ejecytius glrara oficios de manera Inmedista o ja ampresa Grupe Protsi
S.4 de CV, responsable del Programas de Resultados Electorales Preliminares para regquerirle que
dettid dal plarza de 24 horas a partir de 18 recapcién del citedo reguerimiento emtregue al Consejo
General las octas de escrutinio y cdmputa 3= a ias s der r e an ios
Munlelploa de Huhl, Mama y Yaxkaba.

3.~ EL Secretaric Sjecutive girara ofigio de manera iInmediate ai Canssjaro Prasidents dea
as G ji [ =1 de fos ¢ oa de Huhl. Mama y Yaexkaba, & afecto de que
dentro de dentro del plazs de 24 horas a pariir de e recopckin dal cltade reguarimiente entraguen
al consajo geharal las actas e essrutinio ¥ &dmputo, gue obren en su poder, e [as elecciones de
regidores en su Munkiplo, copi= cartificada de! acta da fa so8idn de computo pretiminar del dia
siete da Junic de 2015 y cualquier glementc que apoile cerlera para aondder &l resuitasts de los
comiclos,

4.~ Una vez vencides jes plaros snlericres la Consefers Presikienla y o Secreleria
Ejgtulive deberdn convocar a una soslén especial para realizar el computc suplelonio para i
eleccién de regidores de y 1 de las wlas de mavoria vy vallkdez, por el principio de
mayors , & los ozndi de i@s planifas que hublesen oitenido ef triunfe; en los
municipios de Huhl, Mama y Yadkaba, con furidamento en los articulos 123, fraccidn XL 3186, .
318, 378 ¥ 320 de Ia Ley de [nstituciones v Progcedimi 3 det de Yusstdan. H

RELACION DE CASILLAS DE LOS MUNICIRIOS OBJETO DE LAS PRESENTES REGLAS.

TTRIETRITS CVE MTNICIPIS SECHION | TiFD DE CASILLA
ELECTORAL | MUNICIPIC |
LOCAL !
4 37 HUHI 168 BASICA
T 57 HUHET 168 CONTIGUA
T ¥4 HUHI == BASICA
14 37 HGHRI 169 COMNTIGUA 1
i4 7 HUOAT 170 BASICA h
T4 ¥4 BUHI 170 CONTIGUA 1
g 37 HUHI 171 BASITA
|
i
1
|
" H
. i
[ EisTRITS CVE MUNICIPIC SECCION | TIPG BECASILLE :
ELECTORAL | MUNICIPIO :
LOTAL !
T4 a5 AR A ] EASICA
14 46 [N TN 234 SONTIETA T
T4 48 AV Z56 BASICK :
T4 38 TAADAA Z35 CAONTIEUA 1
=] CVE MUNICIPIG SECCION A
ELECTORAL | MUMICIFIO
LOCAL o
15 104 YAXCAEA Fgag BASICA
o 5 104 VAXEEBA 1035 CONTIGUA 1
= T 04 AR A 1046 BASIEA .
5 T4 PARERBA 3645 CoNTIGUA 1 :
5 o4 N ARCATA T047 BASICSA - i
15 154 YAKXCABA 047 CONTIGUA 1
A5 104 YARCABA 1048 SAS
s 9% AR A, 045
R 154 YARKCHEA 1050 ]
15 104 YAXCATA 1054 i
15 104 N ARCASA AU5T CONTIGEUA 1
j 15 104 FARKCADA FTEED BASICA .
15 o 104 Y AXCOD A 1052 CONTIGUA T '
5 164 YARCADA, 1068 BASILA,
15 104 FAKCATA GET SORTIGUA R
] O AR oA R0 EASICA
5 T FARCABA 1055 BASIGA
95 1H4 BB A 1055 CONTIGUA 1 -

1.~ Desarrolio del Computo de las elecciones

1. Inlcfando por el municipio de Huhi, el Secreleric Ejecuiive siguiendo el orden :
fumarico de las casillas, dara cuanta al pienc del Consejo General con gque actas o
documeantos 5o cuenta de esta correspoendients casilla y do dondle se obtuve. para que
posteslorments [a Consajera Precidente dedlare si fos resuitados anctados an estas Aclas
o documenios son coincidentes para asentarse en las formas establecidas para ello, ¥

continuar con la sigulente.
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2. Si los resultadoz de las actas no coincdden o existan errores o alteraciones
evidentes en 1as actas, o no existiere ningurna acta de escrutinio y campito de iz casilia
er podar de la Presidenta del Ganseajs Ganeral asl se asentara en i acte y se continuara
eon la slgulanta casilla,

3, Los resulados se anotardn en la forma establecida para ello, dejandose
ceRstancia en &f acta circunstanciado de la sasidn; de igual manera, se hard eonstar en
dicha acta ias abjacicnes que hubiese manlfestade cualguiera de los represantantes dHe
Ios partidos pollticos, ante a! Consajo, quedando a salvo sus daerachos para impugnar e
cémpute ante ot Tribunal. En hingdn casoe sea podrd interrumplr o obstacuiizar B
realizacidn del codmputo:

4. La sutnma de los respitadoes, despudas de realizar las oparacionas indicadas en las
fraceicones anteriaras, consatitulrd al cdmpute municipal de la elecaidn de ragidor gus se
asentara en e acta correspendlente a esta eleccién;

5. Be hard constar en el acsta circunsatanciadsa de la aesion los resultados del
cOMPUIR ¥ los incidentes que ocurriaran durante la misma;

8. Después de realizadas las operaciones indicadas, & suma de |los resultados
constituira 8! compuio Municipal de ia eleccidn de regideres de mayoria relativa, que sa al
Asentara en €] acta correspoendiants & Ia eleccion.,

7. La Ristribucidén de los votos de candidatos Comunes, 8@ hara en tarminos del
Acuerdo G.4.075/201S ¥ de la sentencla recalda al expaediente SUP-REC-20%/2015 de ia
SBala Superlor del Tribunal Electoral del Poder Judicizl da la Padaracién, lavantandose el
aciz correspondienie de representacidén plurinominal.

g, Lina vez realizado lo antarior s& harg entrega de la constancla de mayoria v b
vaildez de la elecclon de regldaores gqua corresponda, [\

Vistas las cosas hasta aqui, se aprecia que la autoridad
responsable, si tomo [as medidas necesarias con el objeto de
regularizar el procedimiento y llevar a cabo el computo de la

eleccion del municipio referido.

Por otro lado, el impughante aduce que la autoridad
responsable no cumplid con el procedimiento de reposicién
de actas fijado en el acuerdo previamente mencionado, pues
manifiesta que no le fue notificado, ni se notificd a los demas
partidos, a fin de que pudieran conocer todas las reglas que
se fijaron, con el objeto de llevar a cabo el cotejo de las actas
y de esa manera completar el computo municipal de la

eleccion; violando con ello su derecho de audiencia.

Lo dicho por el impugnante, no tiene sustento, pues de
las constancias que obran en el presente expediente, se _

advierte, que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral si
giré los oficios respectivos a los partidos politicos, ordenados
en las reglas para llevar acabo el computo supletorio,
contenidas en el acuerdo C.G-90/2015, asimismo, a fojas
doscientos catorce de autos, se advierie que se encuentra

glosada la copia certificada del acuse de recibo, del oficio con
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el que se notificd y requirié al partido impugnante, para que
presentara la documentacion que tuviera en su poder,
respecto de la eleccién municipal de Yaxcaba; por lo que, a
criteric de este Tribunal, la autoridad responsable no viold el
derecho de audiencia del partido impugnante, pues como se
dijo, si fue notificado el partido impugnante, de acuerdo a las

reglas establecidas en el referido acuerdo.

Ahora bien, lo parciaimente fundado del agravio reside
en que, el partido impugnante se duele de que, desde su
punto de vista, no se cumplié con dicho acuerdo y con el
procedimiento legal establecido, lo anterior por que la
autoridad responsable no realizo el cotejo de actas con los
partidos participantes, basandose solamente en las actas del
programa de resultados preliminares, esto por considerar que
dichos resultados preliminares hacfan prueba plena de la
votacién obtenida en el municipio de referencia, lo que

presume que la autoridad falto al principio de exhaustividad.

En relacion con este tépico, obra en copia certificada, el
acta de sesion extraordinaria de caricter de urgente, de
fecha doce de junio del presente afio, celebrado por el
Consejo General, mediante el cual se llevaron a cabo los
cdmputos municipales supletorios, entre ellos el del Municipio
de Yaxcaba, Yucatadn; en cumplimiento al acuerdo C.G-
90/2015.

Asi, al iniciar el computo municipal supletorio del
municipio que nos ocupa, la Presidenta del Consejo General

del Instituto Electoral Local manifesté:

“ ..Procederemos al cotejo de las actas que obran en poder
de este Consejo General;, esto permitiré a este Consegjo
General conocer con cerfeza y seguridad los resuftados de
- Jos comicios, y tomar la documentacion obtenida como base
para realizar el computo.

Seguidamente el uso de la voz el Secretario Ejecutivo,
Maestro Hidalgo Armando Victoria Maldonado, manifesto;
“continuaremos con el municipio de Yaxcaba, Yucatéan; y se
da cuenta que se recibié del grupo PROIS! los resultados del
PREP de las actas de la totalidad excepto la 1054 Basica y
1055 Contigua 1 y asimismo, del Partido Revolucionario
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institucional y Partido Encuentfo Social se recibieron la
totalidad de las actas excepto 1054 Basica y 1055 Contigua
1.7

Este Tribunal analizé las constancias procesales que
conforman el presente sumario, de manera especifica las
actas de escrutinio y computo en copias al carbon, con la
leyenda al calce, de “copia para el sobre PREP”, presentados
por el Grupo PROISI, Sociedad Anoénima de Capital Variable;
las copias de las actas de escrutinio y compuio que presentod

el Partido Revolucionario Institucional 'y Partido Encuentro

Social; pues fueron estas documentales, las que sirvieron de
base para la confrontacion de las actas, al realizar el computo

municipal de la eleccion que nos ocupa.

Acorde con lo anterior, dentro de las constancias que
conforman el sumario que se tiene a la vista; se aprecia que
dentro de las pruebas remitidas por la autoridad responsable,
se encuentran dieciséis actas de escrutinio y computo en
copias al carbodn, asimismo, se cuenta con el oficio del
representante del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, Alfonso Diaz Herrera; con el que da
cumplimiento al requerimiento efectuado por el mencionado

Consejo General, glosadas a fojas 224 de autos.

Al entregar la documentacion que tenia en su poder, en /
dicho oficio manifesto: '
“=n atencion al oficio No. G. G.-S.E.-1057/2015, mediante ef
cual solicita que esta representacion entregara al Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Yucatén, las actas de escrutinio y computo de
Huhi, Mama y Yaxcabd, asi como los elementos que den
certeza y seguridad a los comicios a los citados municipios,

adjunto al presente y envio a usted en original las actas de
escrutinio y computo de los municipios antes mencionados, y
le solicito copia cerlificada de la documentacion, asimismo fe
envio la documentacion de jos resultados de las actas de
escrutinio y computo de las secciones 234 Contigua 1y 235
Contigua 1 del municipio de Mama y secciones 1047 Basica,
1052 Bésica y 1052 Contigua 1 del municipio de Yaxcaba,
obtenida del programa de resuftados electorales preliminares
(PREP) asi como le anexo acta de Sesién Extraordinaria con
caracter de permanente de la jornada electoral def dia 7 de
junio de 2015 del municipio de Mama” .
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De tal manera que, Ia relacion de la documentacion que

el representante del partido antes mencionado, entregd al
Consejo General del organo administrativo electoral, fue el

siguiente.

[ . SECCION | WUNIGIFIO | TIPD DE CASHLA |
i 7234 MAMA [ BASICA
1 £ 234 WARA | CONTIGUA 1
1 /2385 MAMA BASICA
i 235 MAMA [ COWNTIGUAT
i 8
i
SECCION MUNICIPIO! TIPODECASILIA ]
/o045 . BASICA 1
CONTIGUA T /| Originzt
BASICA /| Original
CONTIGUA 1 Qriginal
BASICA Prep —f Pagis
CONTIGUA 1 Original
BASICA A4 | Original
BASICA /I . Orgipal |
BASICA /7 Origingf ]
BASICA Origimal |
CONTIGUAT 7/ Original
BASICA Prep ~ 3 oo
CONTIGUA 7 PEp —pebom
EASICA Original
CONTIGUA? 7 Origingt
. BASICA Mohay L 3
1 TBASICA | Original
| GCONTIGUAT | Mohay i3

Cormith Dirsctiva Extatel dal

Fartido Swelugionars ndiucknel an Mimd
C#le 55 Nurm, 238 po7 dfi y 0 Cantra

Miride, Yimatin Maxfos

(B85 FI2ILHQ
Vo priyRCAamarg A

rye-

Por otro lado, en parrafos anteriores se hizo referencia,
gque en el acta de sesidén de doce de junio del presente afio,
se asenté que el Partido Encuentro Social también entregd
las actas que tenia en su poder; sin embargo, para el efecto
de conocer con certeza cudl fue Ia documentaéién que
presentd dicho partido, este Tribunal Electoral, mediante
proveido de veintisiete de julio del afio en Curso, requirio a la
Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, para el efecto de que remitiera el oficio con que dicho
partido cumplio. él requerimiento mencionado y - asimismo
remitiera a esta autoridad copias certificadas dé tal

documentacion; lo que en su momento fue cumplido v las
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constancias remitidas se glosaron al presente expediente

para debida constancia.

Ahora bien, lo parcialrhente fundado del agra\;io radica

en que este Tribunal al realizar el andlisis de las actas que

sirvieron de base para el cotejo de la eleccién del municipio

de que se trata, es decir las aportadas por el Grupo PROISI,

Partido Revolucionario Institucional 'y Partido Encuentro

Social, al compararias se advirti6 1o siguiente.

1045 Basica Copia para el | Copia nara | Copia para el
1 sobre de | representante sobre de copiay
copia legible | ante la casilla. legible de
de Regidores regidores.
1045 Contigua 1 Copia para el | Copia para | Copia para el
2 sobre PREP. | representanie sohre PREP.
anie la casilla.
1046 Basica Copia para e! | Copia para | Copia para el
3 sobre PREP. | representante sobre PREP.
ante la casilla.
1046 Contigua 1 Copia para el | Copia para | Copia para el
4 sobre PREP. | representante sobre PREP.
: ante lacaS|
para Copia
representante representante representante
ante la casnlla 7‘

| Copla ]

an’te casnlla
1 d .

para

ante la casilla.

8 representante representante representante
ante casilla. ante la casilla. ante la casilla.
1050 Basica Copia para | Copia para | Copia para
9 representante | representante representanie
ante casilla. ante la casilla. ante la casilla.
1051 Basica Copia para el | Copia para | Copia para el
10 sobre PREP. | representante sobre PREP.
ante la casilla.
1051 Contigua 1 Copia para el | Copia para el | Copia para el
sobre de | sobre PREP. sobre de copia
1 copia legible iegible de
de Regidores.

. 105200ntlgua

Copla para eI

sobre de

Co'pla
sobre de copia

para

el Co'pla'

Seies i it v
para
sobre de copia

el

13 copia legible | legible de i legible de
de Regidores. Regidores.
Regidores.
1053 Basica Copia para | Copia para | Copia para
14 representante representante representante
ante casilla. ante la casilla. ante la casilla.
1053 Contigua 1 Copia para el | Copia para | Copia para el
sobre PREP. ! representanie sobre PREP.

Cop1a para el |

sobre PREP.

ante Ia casnla
: R

representanie

ante la caslilia.

para Copla |

sobre PREP.

para

Ea Xl
o Jo]
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Del cuadro que antecede este Tribunal aprecia que las
actas de escrutinio y cémputo de las casillas 1047 Basica,
1048 Basica y 1052 Bésica, que aportaron el Grupo PROISI
Sociedad Anénima de Capital  Variable, Partido
Revolucionario Institucional y Partido Encuentro Social,
fueron con base en los resultados obtenidos por el Programa

de 'Resultados Electorales ' Preliminares, como se ve 13

continuacion.

Efectivamente las actas de escrutinio y coémputo
sefialadas en el cuadro que precede, corresponden a la copia
para el sobre PREP, como se ve en las imagenes. que a

continuacion se inserta,

Actas aportadas por el Grupo PROIS| sociedad

Acta 1047 Basica.

% Andnima de Capital Variable:
SN

Acta 1048 Basica.
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Actas aportadas por el Partido Revolucionario Institucional.

™~

Acta 1047 Basica.
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Acta 1048 Basica
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Acta 1052 Basica.
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Actas aportadas por el Partido Encuentro Social.

Acta 1047 Basica
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De tal suerte que esta autoridad jurisdiccional, observa

que efectivamente, en el cotejo de las actas insertadas
previamente, Ila  autoridad responsable, se baso
exclusivamente en resultados obtenidos del programa de

resultados electorales preliminares.

En este punto, cabe hacer mencion, que el uno de
agosto del presente afio, en alcance al diverso oficio
TEEY/406/2005, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana de Yucatan: remitié tres copias

al carbén de actas de escrutinio y computo de casilla, con la
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leyenda “copia para representante de Casilla” de la 1047
Basica, 1048 Basica y 1052Basica; ademas de copias a
carb6n del acta de jornada electoral y hoja de incidente de la
casilla1052 Basica. De esta documentacion se advierte, que
la copia al carbén de la casilla 1047 Basica se aprecia

completamente ilegible.

En esta circunstancia, debe decirse que si bien en el
computo municipal supletorio, la informacién que se computd
de estas casillas, fueron las que se obtuvieron del programa
de resultados electorales preliminares; con motivo de la
documentacion remitida a este Tribunal por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Local, el computo de las
casillas 1048 Basica y 1052 Basica, se perfecciona; ello es

asi, ya que al confrontar estas, con las correspondientes

remitidas por el Grupo PROISI, este tribunal arriba a la
conclusion, de que ambas actas, la del programa de
resultados electorales preliminares y la del representante de
casilla coinciden plenamente en datos, informacién vy
caracteristicas; de tal manera, que a juicio de este tribunal, si
bien en el computo supletorio llevado a cabo por el Cdnsejo
General, solo existian las proporcionados por el PREP, estas
se convalidan con las remitidas en alcance, por el Secretario
Fjecutivo del Instituto Electoral, de ahi que, se genera la
conviccion de que la informacion es confiable, para formar
parte del computo supletorio llevado a cabo por el Consejo

General.

Fn este sentido, este Tribunal en atencion al principio
de conservacion de Ilos actos publicos validamenie
celebrados, procede a conservar la votacion en las casillas
1048 Basica y 1052 Bésica; pues es una obligacion de los
drganos ju_risdiocionales velar por el respeto al sufragio, libre,
secreto, directo, igual e intransferibie; pues en el caso,
existen los elementos que generan la conviccion, de que 1a

votacién en esos centros de votacién, resultan confiabies, al
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coincidir fanto, los resultados del PREP, como los de

representantes de casilla.

Sin embargo, no sucede lo mismo, con respecto a la
casilla 1047 Bésica, porque en este caso solo se cuenta con
el acta del sistema PREP, y las remitidas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Local, y el Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Yaxcaba, Yucatan; las cuales
se aprecia completamente ilegibles, y en esa medida, no
existe certeza, respecto de la votacién plasmada en el acta
del sistema PREP; en consecuencia, este Tribunal considera
que la votacion de esta casilla no debe formar parte del
computo supletorio de la eleccion, al no haber sido cotejado
con acta diversa a la del PREP, para que constituyera un
verdadero cotejo; y en esa circunstancia, este Tribunal
procede a decretar la nulidad de la votacién recibida en la
casilla 1047 casilla; pues se carece de cerieza sobre los
“resultados de esta; adicionalmente, el Consejo General
trastocd los principios de certeza, legalidad e imparcialidad,

rectores en materia electoral; pues equivocadamente tomo

como validos, la informacion del acta del sistema PREP, sin

haber sido cotejada con otra diversa.

En esta virtud, el articulo 196 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electoral del Estado, prescribe que el

programa de resuliados electorales preliminares es el
mecanismo de informacién electoral encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter
estrictamente informativo, a través de la captura, digitalizacion
y publicacién de los datos asentados en las Actas de Escrutinio

y Computo de las casillas.

Acorde con el dispositivo mencionado anteriormente,
debe tomarse en cuenta, que el programa de resultados
electorales preliminares, constituye un mecanismo instaurado
con el fin de obtener informacidn mas o menos confiable, de

los resultados de los comicios, en la inmediatez posible,
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después de concluida la jornada electoral para lograr la
satisfaccion de la necesidad cultural y civica de la ciudadania,
cuando no es posible obtener los resultados definitivos con la
rapidez deseable. Segun ensefia la experiencia, es a traves del
establecimiento, organizacion y vigilancia de mecanismos

como el sistema referido, mejor conocido como “PREP?,

mediante el cual se pretende garantizar una informacion no
definitiva pero inmediata, e impedir que fuentes interesadas,
carentes de elementos adecuados y objetivos o inducidas a
error, puedan divulgar y difundir resultados claramente
alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas,
de buena fe o tendenciosamente, que puedan generalizarse y
permear en la sociedad, de manera que le hagan concebir algo
distinto a la verdad objetiva y crear un ambiente postelectoral,
de incertidumbre y hostilidad a los factores politicos, que a la
postre pueda influir en la legitimidad politica y en la
gobernabilidad durante el ejercicio del cargo de los candidatos

triunfantes.

Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesisi%
CXIX/2002 de rubro: “PROGRAMA DE RESULTADOS :
ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA
IMPUGNACION AL ACUERDO QUE LO APRUEBA ES
DETERMINANTE COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA L/

DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL® ]

H
I

En tales condiciones, debe concluirse que los datos
asentados en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, por si solos, no pueden fomarse como base para
el computo de una eleccion toda vez que, los resultados que
arroja dicho sistema, no pueden tomarse como datos

definitivos, sino mas bien, sirven Unicamente para obtener

8 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2013, Tesis Volumen i, Tomo 11, pag. 1679-1680
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informacién inmediata, respecto de los resultados de las

elecciones.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, el dia siete de
junio del presente afio, una vez concluidos los escrutinios y
computos, en la sede administrativa electoral municipal, se
recibieron para su resguardo, las dieciocho casillas instaladas
en esa demarcacion municipal; sin embargo, en virtud de los
hechos violentos acontecidos el diez de junio del presente afio,
en las inmediaciones de la sede administrativa electoral
municipal, previo al inicio de la sesion de cémputo municipal, al
irrumpir personas desconocidas, y apoderarse del material
electoral procedieron a quemar toda documentacion, en las
afueras del Consejo Municipal, pereciendo la totalidad de los
paquetes electorales; esto, de acuerdo al informe i_'endido en
los oficios remitidos por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado y el Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Yaxcaba, Yucatan; que obran en el presente

expediente,

En esa virtud, ante el requerimiento realizado por el
Consejo General del Instituto Electoral Local, para la entrega

de documentacion electoral, con motivo del cotejo de actas; se
advierte que .tanto el Grupo PROIS| Sociedad Anénima de
Capital Variable, Partido Revolucionario Institucional y-Partido
Encuentro Social, presentaron dieciséis actas de escrutinio y
computo, faltando las casillas 1054 Bésica y 1055 Contigua 1;
pues se infiere que los partidos politicos asi como el grupo
PROISI, no tuvieron informacion de estos centros de votacion,
por lo tanto no remitieron documentacion alguna de estas dos

casillas al Consejo General.

En ofras palabras, la voluntad ciudadana que sufragé en
dichas casillas, fue eliminada de manera flagrante con motivos
de los actos violentos acaecidos el dia diez de junio del
presente afo. Situacion que desde la dptica de este Tribunal

resulta grave, pues se conculcé el derecho del ciudadano, al
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voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
pues al desaparecer materialmente dichos paquetes
electorales, se anulé la voluntad de los ciudadanos contenidos
en esos paquetes electorales; pues su preferencia electoral no
se vio privilegiada, y tomada en cuenta en el coOmputo
municipal supletorio que realizé el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Yucatan, el

doce de junio pasado.

En esta virtud, este Tribunal considera que las
irregularidades que se cometieron, en la eleccion de regidores
del Ayuntamiento en cuestion, recaen sobre las casillas 1047 -
Basica, estas porque de acuerdo a [o razonado en el presente
considerando, se computé con resultados del programa de
resultados electorales preliminares; adicionalmente a ello, no
se computd por quema de documentacion electoral, ias casillas
1054 Basica y 1055 Contigua 1.

Se hace la observacién que en el apartado respectivo
de la presente sentencia, este Tribunal se pronunciara sobre
las consecuencias legales que trae consigo las
irregularidades graves y violaciones sustanciales que han
quedado acreditados, en este considerando y dan cabida a

nulidad de las casillas que se mencionaron con antelacion.

2.- Causal de nulidad de votacién recibida en
casilla, de acuerdo al articulo 6, Fraccién |, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado.

En efecto, el aqui accionante se duele de que las
casillas instaladas en el municipio, no se instalaron en los
domicilios  autorizados por el Consejo Electoral
correspondiente, que no existid causa justificada para la
realizacién de dichos movimientos, asimismo, gue no se dejé
aviso de! cambio de ubicacién, todo en perjuicio de los

electores.
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Por su parte, la autoridad responsable, expone en su
informe circunstanciado, que su actuar de ninguna manera
configura actos o acciones ilegales o violatorios de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Expuestos los argumentos que hacen valer las partes,
se estima conveniente precisar el marco normativo en que se

sustenta la causal de nulidad de mérito.
Marco Normativo.

Para ello, se mencionaran ias disposiciones juridicas
contenidas en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, relacionadas a Ia causal
invocada de la Ley de Medios Local, toda vez que de
" conformidad con lo dispuesto en el articulo 253 de la aludida
Ley General, en las elecciones locales concurrentes con la
federal, la integracién, ubicacién y designacion de integrantes
de las mesas directivas de casilla a instalar, para la recepcion
de la votacion, se realizard conforme a las disposiciones de

esa Ley

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 255,
parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las casillas deben instalarse,
esencialmente, en [ugares de facil y libre acceso para los
electores, que garanticen la libertad y el secreto del voto;
debiendo preferirse los locales ocupados por escuelas u

oficinas publicas.

;

Con el objeto de que los eiectores conozcan la ubicacién
de la casilla en la que emitiran su voto, los articulos 256 y 257
de la Ley en cita, establecen que los Consejos Distritales
deberan dar publicidad a las listas de los lugares en que seran
instaladas, para lo cual, deberén fijarlas en los edificios y

lugares publicos de mayor concurrencia en el distrito.

De la lectura de los anteriores dispositivos se advierte

que el establecimiento y publicacién de un lugar determinado
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para la instalacion de la casilla, tutela, especialmente, el
principio de certeza que permite a los electores conocer el

lugar en donde deberan ejercer el derecho al sufragio.

Sin embargo, el dia de la jornada electoral, en la fase de
la instalacion de las casillas, pueden presen{arse diversas
circunstancias que obliguen a los funcionarios de las Mesas
Directivas de Casilla a cambiar su ubicacion, como son: a) que
no exista el local indicado; b) que se encuentre cerrado o
clausurado; ¢) que se trate de un lugar prohibido por la ley; d)
que no permita asegurar la libertad o el secreto del voto o el
facil y libre acceso de los electores; e) que no garantice la
realizacion de las operaciones electorales en forma normal; o,
f) que el Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza

mayor o caso fortuito.

Estos supuestos, se consideran causas justificadas para
la instalacion de una casilla en un lugar distinto al sefialado, y
se encuentran previstas en el articulo 270, y el 271 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales el Estado, que
establece que en cualesquiera de dichos casos, la casilia
debera quedar instalada en la misma seccion vy en el lugar
adecuado mas préximo, debiéndose dejar aviso de la nueva
ubicacion en el exterior del lugar original que no reunid los

requisitos.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral local, puede advertirse,
que son dos los supuestos normativos que integran la causal
de nulidad de votacidon recibida en casilla, prevista en el

articulo 6, fraccion |, de 1a Ley de proceder:

a) Que la casilla se instale en un lugar distinto al

sefialado por el Consejo electoral; y,

by Que el cambio de ubicacion se realice sin

justificacion legal para ello.




> -

RECURSO DE INCONFORMIDAD
RIN.-50/2015

Para que se acredite el primer supuesto normativo de la
causal de nulidad de votacion en analisis, sera necesario que
la parte actora acredite de manera fehaciente que el lugar
donde se instal6 la casilla es distinto al que aprobé y publicé
el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, dada la

concurrencia en el Estado, de elecciones federales y locales.

En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan
analizar las razones que, en su caso, haga valer la autoridad
responsable para sostener que el cambio de ubicacion de
casilla atendi6 a la existencia de una causa justificada de las
que se encuentran previstas en el citado articulo 270, de la
ley en comento; valorando aquellas constancias que aporte

para acreditarlo.

Luego entonces, la votacidn recibida en casilla se
declarara nula, cuando se actualicen los dos supuestos
normativos que integran la causal en estudio, salvo que de
las propias constancias de autos quede demostrado que no
se vulneré el principio de certeza protegido por la causal,
respecto del conocimiento que deben tener los elect.ores del
lugar donde deben ejercer su derecho al sufragio, es decir,
que las irregularidades aducidas no fueron determinantes

para el resultado de la votacion.
Medios de Prueba que seran valorados.

En el presente asunto, para determinar la procedencia
de la pretension del actor es necesario analizar las
constancias que obran en autos, en particular, las que se

relacionan con los agravios en estudio, y que son:

a) listas de ubicacion e integraciébn de las mesas
directivas de casillas publicadas por el Instituto Nacional

Electoral, comUnmente llamadas encarte.

b) actas de la jornada electoral y de escrutinio y

computo; y,
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c) hojas y escritos de incidentes que se levantaron el
dia de la jornada electoral, respecto de aquellas casillas cuya

votacién se impugna y en las cuales consten hechos

relacionados con la causal en analisis.

Documentales que al tener el caracter de publicas y no
existir prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieren, se les concede
valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 59 y 62 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral Local: ademas, de los
diversos medios de conviccidon que aporten las partes, que

seran analizados en relacidn a la casilla respecto de la cual

fueron ofrecidos y cuyo valor probatorio se determinara con
base en lo dispuesto en los citados articulos 58, 59, 60 y 61,

de la ley previamente citada.

Resulta pertinente mencionar, que al abordar el analisis
de esta causal de nulidad de votacion recibicla en casilla; con
motivo de lo razonado en el agravio sefialado bajo el numero |
uno, relativo al estudio de la causal generica de nulidad de
votacién recibida en casilla, prevista por fraccion XI, del
articulo 6, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, no se estudiaran las casillas 1047 Basica, 1054

Basica y 1055 Basica; por lo que estese a lo pronunciado en

E‘)\
dicho estudio, respecto a estas casillas. /

Ahora bien, del analisis preliminar de las constancias
aludidas, y con el objeto de sistematizar el estudio de los
agravios formulados por la parte actora, a continuacién se
presenta un cuadro comparativo en el que se consigna la
informacion relativa al niimero de casilla; la ubicacion de las
casillas contenidas en el encarte, publicadas por el Instifuto
Nacional Electoral, asf como la precisada en las acias de la
jornada electoral y de escrutinio y computo; y, por ultimo, se
incluye un apartado referente a observaciones, en el cual

quedaran sefaladas las circunstancias especiales que
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puedan ser tomadas en cuenta para la resolucién de los

casos concretos. De acuerdo a lo anterior, se obtienen los

datos siguientes:

[7a]
w
3
< Q
. - 5]
gl 3 2
g ..... %
o
ACTA DE ACTA DE 8
JORNADA ESCRUTINIO Y
ENCARTE ELECTORAL COMPUTO
ESCUELA PRIMARIA De acuerdo al
MANUEL  CEPEDA acta de
PERAZA, CALLE 21 jornada
1045 NUMERO 128, POR } ESC. MANUEL { ESC. MANUEL | eléctoral, no
1. BASICA 28, YAXCABA, | CEPEDA PERAZA. | CEPEDA PERAZA. | hubo
CODIGO POSTAL | C.21#126X28 CALLE 20X 21 incidentes
98920, LA ESCUELA durante la
SE ENCUENTRA ' instalacién de
ENTRE LA CALLE 28 la casilla.
ESCUELA PRIMARIA De acuerdo al
MANUEL CEPEDA ESCUELA ESCUELA _acta de
PERAZA, CALLE 21 ) jornada
. . PRIMARIA PRIMARIA
1045 NUMERO 128, POR electoral, no
i MANUEL CEPEDA | MANUEL CEPEDA
2. | CONTIGUA | 28, YAXCABA, hubo
- PERAZA CALLE 21 | PERAZA CALLE 21 || .-
1 CODIGO PGSTAL incidentes
No. 126 X 28 No. 126 X 26 Y 28
98920, LA ESCUELA YAXCABA YAXCABA durante la
SE ENCUENTRA instalacién de
/ ENTRE A CALLE 28 la casilla.
De acuerdeo al
j0as | panIo P iene: | ESCUELA SEC.  JACINTO | electoral, no
3 : : =" || SECUNDARIO PAT CALLE 25, | hubo
BASICA POR 10, YAXCABA, i
: JACINTO POT SN incidentes
CODIGO POSTAL durante Ia
97920 SALIDA A instalacion d
KANKABDZONGT inswalacion de
la casilla.
De acuerdo al
ggggﬁéﬁm;\ ;‘ﬁfa w e
1046 JACINTO PAT, CALLE | ESCUELA ESCUELA electoral, no
4 | conTiGua | 22 SIN NOMERO, | JAGINTO | PAT | |scinrg paT 25 | hubo
1 POR 10, YAXCABA, | CALLE 25 SIN SINX 10 incidentes
CODIGO  POSTAL | NUMERO POR 10 d : o
= KANKABDZONOT la casilla.
ESCUELA PRIMARIA
NACHI COCOM, De acuerdo al
CALLE 20, SIN acta § de
1047 NUMERO, POR 21 Sletorel, o
5 | CONTIGUA %%D[é'gRE P%“g%‘f_’ SALLE 21 X 23 ¥ 1 ey BLanco hubo
1 incidenies
97820, LA ESCUELA durante I
SE ENCUENTRA . "
ENTRE LAS CALLES instalacién de
21 Y 23 la casilla.
ESCUELA PRIMARIA
CUAUHTEMOG De acuerdo at
CALLE 31, SIN acta de
NOMERO PdR 20 ¥ ESCUELA ESCUELA jornada
1048 79 YbKDZONOT PRIMARIA PRIMARIA electoral, no
[5] : 2 * k CUAHUTEMOC CUAHUTEMOC hubo
BASICA CODIGC POSTAL .
979720 LA ESCUELA C/31SINX20Y 22 | C/31S/INX20Y 22 || incidentes
' YODZONOT YODZONOT durante ta
SE ENCUENTRA instalacion de
ENTRE LAS CALLE }gsca saiILa
20Y 22 :
ESCUELA PRIMARIA De acuerdo al
BENITQ JUAREZ ESCUELA acta de
1049 GARC[A, CALLE 5, PRIMARIA BENTO ESC. PRIMARIA | jornada
7 BASICA SIN NUMEROC, POR 2 JUAREZ GARCIA BENITO JUARES C | electoral, no
Y 2A YAXUNAH, | O 2Y2A hubo
CODIGO POSTAL incidentes
37920, LA ESCUELA durante la
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SE ENCUENTRA
ENTRE LAS CALLE 2
Y 2A

instalacién de
la casilla.

ESCUELA PRIMARIA

SAN AGUSTIN
FRANCO Coincide el
VILLANUEVA, CALLE domicilio
1050 59, SIN  NUMERO, Egﬁhﬁﬁ sefalado en el
8 ; POR 6 A Y 8, SANTA | NO HAY ACTA acta de
. BASICA ; 2 AGUSTIN FRANCO -
: MARIA, CODIGO VILLANUEVA escrulinio vy
POSTAL 97920, LA cémputo  ccn
ESCUELA SE el del encarte.
ENCUENTRA ENTRE
LAS CALLEGAY S
ESCUELA PRIMARIA
SALVADOR De acuerde al
’S*ILQI’AN%ADO* CALLE 4. || e5eyELA ESCUELA acta de
MERO. POR 1| pRIMARIA PRIMARIA jornada
Y 1 A electoral, no
o 1057 ANKABDZONOT | SALVADOR SALVADOR b
BASICA | oaniGe  poSTAL | ALVARADO CALLE | ALYARADO G 4 r .
97920, LA ESCLELA ?(AﬂEAéD;OYNSTA ﬁﬁlNKiBEz\c{JNéTA durante 1
SE ENCUENTRA instalacién de
ENTRE LAS CALLES la casilla.
1Y1A
ESCUELA PRIMARIA
SALVADOR
ALVARADO, CALLE 4, Coincide e
SIN NUMERO, POR 1 domicilio
1051 Y 1 A vo Hay AcTA g;ﬁ.LVADgElMARIA sefialado en &l
10 | CONTIGUA | KANKABDZONOT, AVARADG 4 | 3B de
1 CODIGO POSTAL S/NA1Y 4 ’ escrutinio Y
97620, LA ESCUELA compuio  con
SE ENCUENTRA el del encarte.
ENTRE LAS CALLES
1Y 1A
ESCUELA PRIMARIA
MIGUEL HIDALGO Y
COSTILLA, CALLE 18,
s | BN ToR | ESCUELAMIGURL | ESOUEA MIGUEL | Gore  ©
1 BAsica g%(gfc‘%”%%%m_ COSTILLA CALLE | COSTILLA c.18 x | SShaladoenel
18+ 23 Y25 23Y 25 encarte.
97020, LA ESCUELA
SE ENCUENTRA
ENTRE LAS CALLES
23 Y 25,
ESCUELA PRIMARIA
MIGUEL HIDALGO Y Coincide e
COSTILLA, CALLE 18, o
1052 %N NUM\ERO’ Pg? ESC pRiM | Sefiatado en &l
! ’ acta de
12 | CONTIGUA | TIXCACALTUYUB, NO HAY ACTA MIGUEL H C. 18 23 i
1 CODIGO  POSTAL Y 25 sgf;;u’t‘éo Coﬁ
g:égzo, LSNESEETEQ el del encarte.
ENTRE LAS CALLES
23 Y 25.
ESCUELA PRIMARIA
OS2 MATOA Coincide el
MORELOS ¥ PAVON, domilic
ﬁﬁk}f;m ;%R 15? Iﬁ CALLE 18 §/N POR | Sehalado en el
13| pios3 |1, TAHDZIBICHEN, | NOTHAYACTA 15y  qo|2a e
CODIGO  POSTAL TAHDZIBCHEN s y
97920, LA ESCUELA computo  con
SE ENCUENTRA el del encarie.
ENTRE LAS CALLES
15 Y 18.
De acuerdo al
acta de
jornada
ESCUELA PRIMARIA electoral,  no
JOSE MARIA .h”t?g .
MORELOS Y PAVON, g‘:;aﬁt“e es "
CALLE 18, = SN privaRIA, CALLE instalacien de
1053 NUMERO, POR 15 Y | 10O s b= | PRIMARIA, CALLE | 55 200
14 | CONTIGUA | 19, TAHDZIBICHEN, | p3e™ 1" v qg | 18 SN POR 15 Y | “ S0t éj
1 CODIGO ~ POSTAL § o e 19 TAHDZIBICHEN | (M-
97920, LA ESCUELA sefialado en &l
SE ENCUENTRA ool o
ENTRE LAS CALLES -
15 Y 19 egcrutlmo y
' cdmputo,
jornada
electoral, con
el del encarie
5 1055 ESCUELA PRIMARIA | ESCUELA ESCUEIA JOSE | De acuerdo al
BASICA | JOSE DE LA LUZ | PRIMARIA JOSE | DE LALUS MENA | acta de
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MENA ALCOCER, | DE LA LUZ MENA jomada
CALLE 10, SIN [ C7S/N elecioral, no
NUMERG, POR 7Y 9, hubo
TIHOLOP, CODIGO incidentes
POSTAL 97920, LA durante la
ESCUELA SE instalacion de
ENCUENTRA ENTRE la casilla;
LAS CALLES 7Y 2. coincide el

nombre de I
escuela
primaria en
donde se
instald la
casilla.

Del referide cuadro comparativo, se observa que, en las
casillas 1045 Basica y Contigua 1, 1046 Basica y Contigua 1,
1048 Basica, 1049 Basica, 1050 Basica, 1051 Basica y
Contigua 1, 1052 Basica y Contigua 1 y 1053 Basica vy
Contigua 1, se asentaron de manera incompleta los datos

correspondientes al lugar en donde fueron ubicadas.

En efecto, al analizar las respectivas actas de la jornéda
electoral y de escrutinio y computo, se advierte que se
asienta como lugar de instalacion, el mismo que indicé el
Consejo Distrital y que consta en el encarte, sélo que los

datos se asentaron de manera incompleta.

Asi se tiene que, en relacién a la casilla 1045 Basica, el
encarte sefiala como lugar de ubicacion "ESCUELA
PRIMARIA° MANUEL CEPEDA PERAZA, CALLE 21
NUMERO 126, POR 28, YAXCABA, CODIGO POSTAL
98920, LA ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE LA CALLE
28", y en el acta de la jornada electoral aparece "ESC.
MANUEL CEPEDA PERAZA. C. 21 # 126 X 28".

En tanto, en la casilla 1045 Contigua 1, en el encarte
aparece como lugar de ubicacién "ESCUELA PRIMARIA
MANUEL CEPEDA PERAZA, CALLE 21 NUMERO 126, POR
28, YAXCABA, CODIGO POSTAL 98920, LA ESCUELA SE
ENCUENTRA ENTRE LA CALLE 28", mientras que en el
acta respectiva se asienta: "ESCUELA PRIMARIA MANUEL
CEPEDA PERAZA CALLE 21 No. 126 X 28 YAXCABA".

Por cuanio a la Casi[la 1046 Basica, el encarte
establece como lugar de ubicacion “ESCUELA SECUNDARIA
JACINTO PAT, CALLE 25, SIN NUMERO, POR 10,
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YAXCABA, CODIGO POSTAL 97920 SALIDA A
KANKABDZONOT”, el acta de jornada electoral sefiala
“ESCUELA SECUNDARIO JACINTO POT” y el acta de
escrutinio y cémputo establece “SEC. JACINTO PAT CALLE
25, S/N.

En relacién a la casilla 1046 Contigua 1, el encarte
sefiala como lugar de ubicacién “ESCUELA SECUNDARIA
JACINTO PAT, CALLE 25, SIN NUMERO, POR 10,
YAXCABA, CODIGO POSTAL 97920 SALIDA A /}
KANKABDZONOT, el acta de la jornada electoral sefala
“ESCUELA JACINTO PAT CALLE 25 SIN NUMERO POR 10
y el acta de escrutinio y cémputo establece “ESCUELA
JACINTO PAT 25 S/N X 10" X

En relacidn a la casilla 1048 Basica, el encarte indica
como lugar de ubicacion “ESCUELA PRIMARIA E\
‘\.._.‘_

CUAUHTEMOC, CALLE 31, SIN NUMERO, POR 20 Y 22,
YOKDZONOT, CODIGO POSTAL 979720, LA ESCUELA SE
ENCUENTRA ENTRE LAS CALLE 20 Y 227, el acta de la
jornada electoral “ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC
C/31 S/N X 20 Y 22 YODZONOT” y el acta de escrutinio y
cémputo “ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC C/31 S/N\X&

20Y 22 YODZONOT".

Relativo a la casilla 1049 Basica, el encarte sefala
como lugar de ubicacién “‘ESCUELA PRIMARIA BENITO
JUAREZ GARCIA, CALLE 5, SIN NUMERO, POR 2 Y 2A,

YAXUNAH, CODIGO POSTAL 97920, LA ESCUELA SE
ENCUENTRA ENTRE LAS CALLE 2 Y 2A", el acta de la
jornada electoral “ESCUELA PRIMARIA BENTO JUAREZ
GARCIA C-2 y 2 A" y el acta de escrutinio y cémputo “ESC.
PRIMARIA BENITO JUARES C2Y 2 A"

Tocante a la casilla 1050 Basica, el encarte sefiala
como lugar de ubicacion ‘ESCUELA PRIMARIA  SAN
AGUSTIN FRANCO VILLANUEVA, CALLE 59, SIN
NUMERO, POR 6 AY 8, SANTA MARIA, CODIGO POSTAL
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97920, LA ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLE
6 AY 8 vy el acta de escrutinio y céomputo “ESCUELA
PRIMARIA AGUSTIN FRANCO VILLANUEVA”.

Respecto a la casilla 1051 Basica, el encarte sefiala
como [ugar de ubicacién “ESCUELA PRIMARIA SALVADOR
ALVARADO, CALLE 4, SIN NUMERO, POR 1 Y 1 A,
KANKABDZONOT, CODIGO POSTAL 97920, LA ESCUELA
SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLES 1Y 1 A”, el acta de
la jornada electoral “ESCUELA PRIMARIA SALVADOR
ALVARADO CALLE 4 S/N X 1Y 1 A KANKABDZONOT” y el
acta de escrutinio y computo “‘ESCUELA PRIMARIA
SALVADOR ALVARADO C 4 SN X 1 Y 1 A
KANKABDZONOT”,

En la casilla 1051 Contigua 1, el encarte sefiala como
lugar de ubicacion “ESCUELA PRIMARIA SALVADOR
ALVARADO, CALLE 4, SIN NUMERO, POR 1 Y 1 A,
KANKABDZONOT, CODIGO POSTAL 97920, LA ESCUELA
SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLES 1Y 1 A’ y el acta de
escrutinio y computo “E. PRIMARIA SALVADOR ALVARADO
C4S/N1Y 1.

Respecto a la casilla 1052 Basica, el encarte marca
como lugar de ubicacion “ESCUELA PRIMARIA MIGUEL
HIDALGO Y COSTILLA, CALLE 18, SIN NUMERO, POR 23
Y 25, TIXCACALTUYUB, CODIGO POSTAL 97920, LA
ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLES 23 Y 25,
el acta de la jornada electoral “ESCUELA MIGUEL HIDALGO
Y COSTILLA CALLE 18 + 23 Y 25" y el acta de escrutinio y
cémputo “ESCUELA' MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA C.18 X
23Y 25",

Por cuanto hace a la casilla 1052 Contigua 1, el
encarte sefala como lugar de ubicacion “ESCUELA
PRIMARIA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, CALLE 18, SIN
NUMERO, POR 23 Y 25, TIXCACALTUYUB, CODIGO
POSTAL 97920, LA ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE

52



RECURSO DE IN ONFORMIDAD
RIN.-50/2015

LAS CALLES 23 Y 25" y el acta de escrutinio y computo
“ESC. PRIM MIGUEL H C. 18 23 Y 25"

Relativo a la casilla 1053 Basica, el encarte sefala
como lugar de ubicacion “ESCUELA PRIMARIA JOSE
MARIA MORELOS Y PAVON, CALLE 18, SIN NUMERO,
POR 15 Y 19, TAHDZIBICHEN, CcODIGO POSTAL 97920, LA
ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLES 15 Y 19’
y el acta de escrutinio y computo “CALLE 18 S/IN POR 15 Y
19 TAHDZIBCHEN".

Por cuanto hace a la casilla 1053 Contigua 1, el
encarte sefiala como lugar de ubicacion “ESCUELA
PRIMARIA JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, CALLE 18,
SIN NUMERO, POR 15 Y 19, TAHDZIBICHEN, CODIGO
POSTAL 97920, LA ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE AN
| AS CALLES 15Y 19", el acta de la jornada electoral sefala
“PRIMARIA, CALLE 18, S/N NUMERO POR 15 Y 19 E
TAHDZIBICHEN” y el acta de escrutinio y computo
“PRIMARIA, CALLE 18 S/N POR 15 Y 19 TAHDZIBY".

De los anteriores datos comparativos, se puede colegir
que no existen bases suficientes para tener por acreditado
que las casillas se instalaron en un lugar distinto al publicado%
en el encarte, sino por el contrario, se encuentra cierta )
similitud en las formas de referirse a los sitios de que se trata,
siendo la unica diferencia que en el encarte se sefialan con /
mayor precision los datos que en las referidas actas
electorales.

Cabe estimar que una de las posibles razones por la
cual no existe total coincidencia entre los lugares de
ubicacion de las casillas, lo es que, el funcionario encargado
de asentar los datos del lugar, por descuido, lo haya
asentado de manera incompleta, situacion que ocutre

frecuentemente al momento del llenado del acta respeciiva.
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En tal virtud, si para algunas casillas en las actas de Ia
jornada electoral o de las actas de escrutinio y computo se
anotaron :ncompletos los datos del lugar prec:so de su
ub:camon respecto de los datos que aparecen en el encarte
ello es insuficiente para considerar que la casilla se instalé en
lugar diverso al autorizado por el correspondiente Consejo.
Distrital. |
Ademas, en los apartados relativos a: "Si la casilla se
instalo en lugar diferente al aprobado por el Consejo Distrital
del INE, explique las causas" [VER FORMATO APROBADQ],
correspondientes a las actas de la jornada electoral, se
observa'que se encuentran totalmente en blanco; asimismo,
en el apartado “SE PRESENTARON INCIDENTES
DURANTE LA INSTALACION DE LA CASILLA? DESCRIBA
BREVEMENTE”, no existe anotacién que indigue incidente
alguno respecto de Ia instalacion de las casillas en lugar

distinto al autorizado sequn el encarte.

Asimismo, del anélisis de las actas de Ia jornada
electoral, se desprende que los representantes de partido_
acreditados ante ellas, firmaron sin hacerlo bajo protesta, asi
como tampoco existen incidentes registrados, que tuvieran
relacién con la causal de nulidad en estudio. Y para el caso
de las casillas 1047 Basica, 1050 Basica y Contigua 1, 1052
Basica y Contigua 1 y 1053 Basica, del estudio de las actas
de escrutinio y coémputo, con las que cuenta este Tribunal
Electoral, no se desprende gue existieran escritos de
protestas o incidentes registrados por parte de los
representantes de casilla, relativo a que se hubieran instalado

en lugar distinto al designado por el Consejo Distrital del INE.

Lo anterior, prueba que las casillas en andlisis se

instalaron en el lugar indicado por el Consejo Distrital.

Cabe mencionar que la parte actora, tampoco ofrecio
algun otro medio de conviccién con el cual pudiera acreditar

su afirmacién, como debid hacerlo, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 57, parrafo segundo de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Yucatan.

Por lo tanto, al no acreditarse plenamente que las
casillas cuestionadas se ubicaron en un lugar distinto al
publicado en el encarte y ante la existencia de elementos que

generan conviccion de que s6lo se trata de la falta de

anotacion completa de los datos del sitio de instalacion en las
actas de la jornada electoral, este organo jurisdiccional arrib

a la conclusidn de que no se actualiza la causal de nulidad
prevista en el articulo 6, fraccion | de la Ley del Sistema de |

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Yucatan.

En consecuencia, se estima INFUNDADO el agravio

aducido por ia parte actora.

Por otra parte, tocante a la casilla 1047 Contigua 1, el E\
encarte sefiala como lugar de ubicacion “ESCUELA
PRIMARIA NACHI COCOM, CALLE 20, SIN NUMERO, POR
21 Y 23, LIBRE UNION, CODIGO POSTAL 97920, LA
ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLES 21 Y 237
y el acta de la jornada electoral establece “CALLE 21 X 21 Yk

23",

Del analisis del acta de escrutinio y computo que corre

agregada en el expediente, se advierte que no se anoto el ,
lugar en donde fue instalada la casilla.
A juicio de esie Tribunal Electoral, dicha situacion

constituye una simple omision formal por parte de los
funcionarios de casilla, toda vez que del estudio de las
aludidas documentales, no se advierte que la casilla hubiera
funcionado en un lugar distinto al determinado por el Consejo
Distrital. En todo caso, la referida acta demuestra
Gnicamente, que existié omisién en la especificacion del lugar

de instalacion de las casillas, mas no que s€ instalaran y
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funcionaran en un sitio diverso al publicado, de acuerdo con
tesis de clave XXVII/2001°, cuyo rubro y texto es el siguiente:

INSTALACION DE CASILLA. SU ASENTAMIENTO
FORMAL EN EL ACTA, NO ES UN RE.QUISITO DE
EXISTENCIA (Legislacién del Estado de Jalisco). La
obligacion de hacer constar en el acta de jornada electoral Ia
instalacion de la casilla, contenida en el articulo 275 de I Ley
Electoral del Estado de Jalisco, no constituye un requisito de
existencia o validez de dicho acto juridico. Para arribar a la
anterior conclusion, se toma en cuenta que en el precepto en
cita no se le atribuye el de requisito sine qua non del referido
acto ni tampoco en algin otro precepto del ordenamiento
citado, y en cambio, si se dispone que los actos necesarios
para estimar conformada la casilla correspondiente son: a) La
asistencia de los funcionarios propietarios o de los que
conforme a la ley se encuentran autorizados para recibir la
votacion, y b) La realizacion de los actos materiales de
instalacién de casilla, por parte de los funcionarios que
conforman la mesa directiva de casilla, en presencia de los
representantes de los partidos debidamente acreditados. En
todo caso, el hacer constar en el acta de jornada electoral la
instalacion de la casilla, forma parte del sistema de
formalidades previsto para el llenado de las acta de la
jornada electoral, que tiene como propédsito preconstituir, en
documento publico, Ia prueba de ciertos hechos, con la
finalidad de establecer que en los comicios se respetaron los
principios fundamentales que para una eleccién democratica
exige la Constitucién General de la Republica, por io que las
formalidades _previstas en el llenado de estos docUmen_tos,
generalmente son ad probationem y no ad solemnitatem. En

consecuencia, el que no se haya llenado el acta de

° Consultable en |a Compilacion 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 2, Tomo |, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, pp. 1306 y 1307.
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instalacién de casilla, no lleva a concluir ineludiblemente que

ésta no se instalo.

Ademés, se debe advertir, que el cambio de ubicacion
de una casilla constituye una circunstancia visible y relevante,
por tanto, es ldgico considerar que si lo aducido por el
enjuiciante hubiera ocurrido en la realidad, los representantes
de los deméas partidos (y coaliciones), lo hubieran hecho
valer, situacidon que no acontecid, ya que ninguno de los "
representantes que estuvieron presentes durante la

instalacién de la casilla firmé el acta bajo protesta, ni

presenté escritos de incidentes relacionados con su

ubicacion.
En esta tesitura y habida cuenta que el inconforme no
1

ofrecio prueba alguna para acreditar que la referida casilla se
instalé en un lugar distinto al autorizado, en evidente
incumplimiento con la carga probatoria que le impone el
articulo 57, parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, \
resulta INFUNDADO el agravio que hace valer con relacion a

la casilla de referencia.

No pasa desapercibido por este Tribunal Electoral que
en relacion con la casilla 1047 Contigua 1, del acta de la
jornada electoral, se desprende que el dato respecto _al
nimero de la calle se puso el del cruzamiento de la misma.%

Por cuanto hace a la casilla 1055 Basica, el encarte
sefiala como lugar de ubicacion “ESCUELA PRIMARIA JOSE
DE LA LUZ MENA ALCOCER, CALLE 10, SIN NUMERO,
POR 7 Y 9, TIHOLOP, cODIGO POSTAL 97920, LA
ESCUELA SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLES 7Y 9", el
acta de la jornada electoral “ESCUELA PRIMARIA JOSE DE
LA LUZ MENA C 7 S/N” y el acta de escrutinio y computo
“ESCUELA JOSE DE LA LUS MENA". En el acta de la
jornada electoral se observa que existe discrepancia con el

ntimero de la calle, en la cual se puso el del cruzamiento.
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No obstante, es criteric de este érgano jurisdiccional
que dicha irregularidad menor presentada en las casillas
1047 Contigua 1 y 1055 Basica no constituye causa
suficiente para decretar la nulidad de la votacién recibida en
casilla, fomando en cuenta que los funcionarios de las mesas
directivas de casilla son ciudadanos que, por lo general, no
son profesionales ni especialistas en la materia electoral,
como se sostiene en la jurisprudencia 9/98 de rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SuU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION"". De
ahi lo infundado de dicho agravio de igual forma para las

casillas 1047 Contigua 1 y 1055 Basica.

3.- Causal de nulidad de votacion recibida en

" casilla, de acuerdo al articulo 6, Fraccion lll, de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado.

En relacién con esta causal de nulidad, en su escrito de
demanda, [a parte actora argumenta sustancialmente que en

las casillas instaladas en el municipio, el escrutinio y cémputo

~de los votos, se llevd a cabo en lugar diferente a aquel en

que se llevé a cabo la jornada electoral, sin que se justificara

la realizacidén de dicho movimiento.

Expuestos los argl_jment'os hechos valer por las partes,
es conveniente precisar el marco normativo en que se
encuadra la causal de mérito, para lo cual a continuacién se
precisa qué se entiende por escrutinio y computo, dénde
debe llevarse a cabo esta operacién y finalmente en qué
casos esta justificado escrutar y computar la votacién en un

local diferente a donde fue recibida.

¥ Consultable en la Compilacién 1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, Méxice, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pp. 632-534,
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 286 de 1a
Ley de Instituciones ¥y Procedimientos Electorales local, el
escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,

determinan por cada eleccion: 1. El numero de boletas

sobrantes; 1. El ntimero de electores que voto en la casilla;
Ill. El namero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes y

IV. El namero de votos nulos.

£l articulo 285 de la citada ley dispone Qque los

integrantes de la mesa directiva de casilla, una vez cerrada la Nd
votacién y llenado y firmado el apartado correspondiente del e
acta de la jornada electoral, procederan al escrutinio Yy o
coémputo de los votos sufragados en la casilla; para ello, se

seguira el procedimiento regulado por los articulos 287 al 295

del mismo ordenamiento legal invocado.

| Ahora bien, de la interpretacion gramatical, sistematica
y funcional de los referidos articulos de la ley electoral

invocada, se desprende que dicho escrutinio y computo debe

realizarse en el mismo lugar en que se hubiere instalado la
mesa directiva de casilla y recibido la votacion, siendo que, a
su vez, la instalacion de la casilla y consecuentemente 1a

recepcion de la yotacion, deberd hacerse €n el lugar

sefialado por €l Consejo electoral respectivo.

Es importante aclarar que no existe precepio legal
alguno gque contemple expresamente las causas por las que
justiﬁcadamente se puede cambiar de local para la
realizacion del escrutinio y computo de casilla, en €s€ orden,
debido a la estrecha vinculacién que existe con el lugar de
ubicacidon e instalacion de 1a misma, €l Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que debe
aplicarse de manera analogica lo dispuesto en el Ley General
de Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en relacion con

las hipotesis en virtud de las cuales una casilla puede
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instalarse vélidamente en lugar distinto al autorizado por el

Consejo Electoral respectivo.

Criterio que ha sustentado la Sala Superior de este
Tribunal Electoral en ig tesis de numero XXI1/97 cuyo rubro es
el siguiente: ‘ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO
JUSTIFICA sU REALIZACION EN LOCAL, DIFERENTE AL
AUTORIZADO”,

Como se relatd anteriormente, el dia de la jornada
electoral, en la fase de la instalacion de Ias casillas, pueden
presentarse diversas circunstancias qQue obliguen a Jos
funcionarios de las mesas directivas de casilla g cambiar su

ubicacién, como son:

a) No exista el Jocal indicado en [as publicaciones

respectivas:

b) El local se encuentre cerrado o clausurado Y no se

pueda realizar la instalacion:

¢) Se advierta, al momento de la instalacién de Ig casilla,

que ésta se pretende realizar en lugar prohibido por |a ley;

d) Las condiciones del local no permitan asegurar I
libertad o el secreto del voto o el facil y libre acceso de los
electores o bien, no garanticen la realizacion de Jas
Operaciones electorales en forma normal. En este caso, serj

i hecesario que los funcionarios Y representantes presentes

tomen la determinacién de comtin acuerdo; y

e) El Consejo Distrital asi lo disponga por causa de
fuerza mayor o caso fortuito y se Io notifique al presidente de

la casilla.

p

Supuestos en |os cuales la casilla debers ‘quedar
instalada en Ia misma seccion y en el lugar adecuado mas
proximo, debiéndose dejar aviso de la nueva ubicacion en el

exterior del lugar original que no reunid los requisitos.

" Consultable en la "Compilacién 1997-2013" Jurisprudencia y lesis en materia
electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo I, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, pp. 1189-1191,
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Los tres primeros supuesios estan referidos,
esencialmente, a la instalacion de la casilla, precisamente
durante esa fase de la jornada electoral cuando los
funcionarios integrantes de las mesas directivas de casilla

- podrian advertir que el lugar sefialado por el respectivo

Consejo Distrital, no existe, esté cerrado o clausurado o que

sea un lugar prohibido por la ley.

En cuanto a la causa establecida en el inciso d),
acontece cuando, de comun acuerdo, los funcionarios de
casilla y los representantes de los partidos politicos presentes,
al advertir la existencia de condiciones o circunstancias que
pueden afectar la libertad o secreto del voto o la ejecucion de
los diversos procedimientos que comprende la jornada
electoral, o impidan el libre acceso de los electores a la casilla,

decidan mover el lugar de ubicacién de la casilla o del local

donde se realice el escrutinio y computo de la votacion.

E| caso fortuito o fuerza mayor se actualizan cuando .
existen hechos o circunstancias, de realizacion inevitabN
provocados por el hombre o la naturaleza, que sean

inimputables a los funcionarios integrantes de la mesa directiva

de casilla, que impidan la realizacion del escrutinio y computo
en el local establecido por el Consejo Distrital respectivo.

Es importante precisar que en el caso de gue exista una
causa para cambiar el lugar en el cual se realizara el escrutinio

y computo de la votacion, es necesario que los integrantes de
la mesa directiva de casilla asienten en las hojas de incidentes
la razon explicita y puntual que hizo necesario que el escrutinio
y computo de la votacion se efectuara en lugar distinto al
sefalado por el Consejo Distrital vy, ademas, que no obre
inconformidad al respecto por parte de los representantes de

los partidos politicos.

En corréspondencia con el marco juridico aqui referido,
el articulo 6, fraccion I, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, dispone que la votacion
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recibida en una casilla serd& nula cuando se acredite:
“realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo
en local diferente al determinado por el Consejo

respectivo”.

Sancionar el cambio de lugar y el consecuente traslado
de las personas y materiales electorales involucrados en el
procedimiento de escrutinio y cédmputo, tutela el valor de
certeza en torno a que las boletas y votos contados son los
mismos que durante toda la jornada electoral estuvieron bajo
la vigilancia continua de la mesa directiva de casilla y de los
representantes de los partidos politicos, ademas de que
también garantiza que la referida vigilancia se continte

realizando sin interrupcién durante el escrutinio y computo.

Considerando lo expuesto, la causal de nulidad de la
votacion recibida en casilla, deberemos consideraria

actualizada cuando se cumplan los siguientes supuestos:

1) Haber realizado el escrutinio y computoc de la
votacion, en un lugar diferente al en que fue instalada la

casilla, y

2} No haber contado con causa justificada para haber

hecho el cambio.
3) Que sea determinante.

Para que se actualice el primer supuesto normativo,
basta determinar que el local en el que se realizd el escrutinio
y computo de los votos recibidos en la casilla, es distinto al

de su instalacion.

En cuanto al segundo supuesto, se deberan analizar las
razones que, en su caso, sefialaron los funcionarios que
integraron las mesas directivas de casilla para la realizacion
del escrutinio y computo en local distinto y si hubo o no una
causa justificada, tomando en consideracion lo dispuesto por
el articulo 270 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado.
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Por wltimo, la votacién recibida en una casilla se
declarara nula, sblo si resulta determinante para el resultado
de la votacidon, esto es, que una VveZ acreditados los dos
elementos anteriores, ademas se demuestre que se vuinerd

el principio de certeza.

Lo anterior, desde luego, sin perjuicio de aquellos casos
de conductas que coinciden con la descripcion literal de los
supuestos arriba referidos y que, sin embargo, no deben
desembocar en nulidad de la votacion por tratarse de

conductas provocadas o consentidas por quien promueve la

impugnaciéon, o bien porque debido a las circunstancias
especiales del caso, no sé traducen en vulneracion al valor

AN
de certeza que la propia causal de nulidad tutela. %

Ahora bien, para el andlisis de la causal de nulidad de
que se trata, este Tribupal fomard en cuenta,

fundamentalmente, los siguientes elementos que se incluyen

I
+
[

V.
I

en el cuadro que mas adelante se presenta. a) La casilla
cuya votacion se impugna; b) La ubicacion de la casilla segin

el encarte publicado, c) el acta de jornada electoral y el acta%
de escrutinio y cémputo; y d) Un apartado de observaciones

que se desprendan de las hojas y escritos de incidentes, asi

como de cualquier otra constancia que obre en autos, o bien,

cuando se trate de informacion que permita concluir que las
discrepancias entre los datos de ubicacion consignados son

producto de imprecisiones al momento de llenar las actas y

no de un cambio de lugar, asi como también todas aquellas

circunstancias especiales que puedan ser tomadas en cuenta

para la resolucion de los casos concretos.

Elementos éstos que, cuando estén consighados en
pruebas documentales pablicas, se les confiere plenc valor -
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y
62, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral dei Estado de Yucatan.
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Resulta pertinente mencionar, que al abordar el analisis

de esta causal de nulidad de votacion recibida en casilla; con

motivo de lo razonado en el agravio sefialado bajo el nimero

uno, relativo al estudio de la causal generica de nulidad de

votacidn recibida en casilla, prevista por la fraccién X!, del
articulo 6, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, no se estudiaran las casillas

1047

Basica, 1054 Basica y 1055 Basica; por lo que estese a lo

pronunciado en dicho estudio, respecto de estas casillas.

De acuerdo a lo anterior, ias casillas impugnadas por el

inconforme son las siguientes.

ARTICULOQ & FRAGCIGN I, LEY DEL SISTEMA DE MEDICS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL

Realizar, sin causa justificada,

ESTADQ.

determinado por el consejo electoral respectivo.

el escrutinio y computo en local diferente al

< UBICAGION DE CASILLAS
. - ACTA DE ACTA DE
g 5 ENCARTE JORNADA ESCRUTINIOY | OBSERVACIONES
a: ELECTORAL COMPUTO
1. 1045 BASICA ESCUELA PRIMARIA | ESC. MAMNUEL I ESC. MANUEL | De acuerdo al acta de
MANUEL CEPEDA | CEPEDA PERAZA. | CEPEDA PERAZA. || jornada electoral, mo
PERAZA, CALLE 21 [ C.21#128X28 CALLE 20 X 27 hubo incidentes
NUMERO 126, POR 28, durante fa instalacidn
YAXCABA, cODIGO de la casilla.
POSTAL ©8920, 1A
ESCUELA SE + No se presentaron
ENCUENTRA ENTRE incidentes  durante
LA CALLE 28, el escrutinic vy
. computo.
2 1045 ESCUELA PRIMARIA | ESCUELA ESCUELA De acuerdo al acta de
CONTIGUA 1 MANUEL CEPEDA | PRIMARIA PRIMARIA Jjornada electoral, no
PERAZA, CALLE 21 | MANUEL CEPEDA MANUEL CEPEDA || hubo incidentes
NUMERO 126, POR 28, | PERAZA CALLE 21 PERAZA  CALLE || durante la instalacion
YAXCABA, CODIGO | No. 126 X 28 | 21 No. 126 X258 Y | delacasilla.
POSTAL 98020, LA | vaxcaBA 28 YAXCABA
ESCUELA SE * No se presentaron
ENCUENTRA ENTRE incidentes  durante
LA CALLE 28 el escrutinio y
cdmputo.
3 1046 BASICA | ESCUELA ESCUELA SEC.  JACINTC || De acusrdo al acta de
SECUNDARIA SECUNDARIO PAT CALLE 25, | jormada electoral, no
JACINTO PAT, CALLE | JACINTO POT S/N hubo incidentes
25, SIN NUMERO, FOR durante la instalacion
10, YAXCABA, de la casila,
cODIGO POSTAL
97920 SALIDA A * No se presentaron
KANKABDZONOT incldentes  durante
el escrutinic vy
cémputo.
4 1046 ESCUELA ESCUELA ESCUELA De acuerdo al acta de
CONTIGUA1 | SECUNDARIA JACINTO PAT | JACINTO PAT 25 || jornada electorai, no
JACINTO PAT, CALLE | CALLE 25 SIN || SINX10 hubo incidentes
25, SIN NUMERO, FCOR NUMERO PCR 10 durante la instalacion
10, YAXCABA, de ia caslla.
CODIGO POSTAL
97920 SALIDA A « No se presentaron
KANKABDZONOT incidentes  duranie
el escrutnic vy
cémputo.
5 1047 ESCUELA PRIMARIA | CALLE 21 X 23 ¥ | EN BLANGO De acuerdo al acta de
CONTIGUA 1 NACHI COCOM, | 21 - jornada efectoral, no
CALLE 20, SIN hubo incidentes
NUMERO, PCR 21 ¥ durante la instalacion
23, LIBRE UNION, de la casilla.
CODIGO POSTAL
97820, LA ESCUELA + No se pressntaron
SE ENCUENTRA incidentes  durante
ENTRE LAS CALLES el escrutinio  y
21Y23 compuio.
8 1048 BASICA | ESCUELA FRIMARIA ESCUELA ESCUELA De acuerdo a! acta de
CUAUHTEMOC, PRIMARIA PRIMARIA jomada electoral, no
C{\LLE 31, SIN | CUAHUTEMOGC CUAHUTEMOC hubo incidentes
NUMERC, POR 20 Y | C/31 S/INX 20 ¥ 22 C/318INX20 Y22 | durante Ia instalacion
22, YOKDZONQT, | YODZONOT YODZONOT de Ia casilia.
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CODIGO POSTAL + No se
979720, LA ESCUELA presentaron
SE ENCUENTRA incidentes
ENTRE LAS CALLE 20 durante el
Y22 escrutinio y
computo,
7 1049 BASICA | ESCUELA PRIMARIA | ESCUELA ESC. PRIMARIA | De acuerdo al acta de
BENITO JUAREZ || PRIMARIA BENTO | BENITO JUARES jernada electoral, no
Gl_\RCIA, CALLE 5, SIN | JUAREZ GARCIA j C2 Y2A hubo incidentes
NUMERO, POR2Y 2A, | C-242A durante ia instalacién
YAXUNAH, CODIGO de la casilla.
POSTAL 97920, LA
ESCUELA SE « No se presentaron
ENCUENTRA ENTRE incidentes duranie
LAS CALLE2Y 2A el escrutinio Yy
computo.
8 1050 ESCUELA PRIMARIA | NOHAY ACTA ESCUELA Coincide al domicllio
BASICA SAN AGUSTIN PRIMARIA sefialado en el acia de
FRANCO AGUSTIN escrutinio vy computo
VILLANUEVA, CALLE FRANCO con &l del encarte.
58, SIN NUMERO, POR VIELANUEVA
6 A Y 8 SANTA « No se pressntaron
MARIA, CODIGO incidentes duranie
POSTAL 97920, LA el escrutinio v
ESCUELA SE computo.
ENCUENTRA ENTRE
LAS CALLEBAYE
e 1051 BASICA ESCUELA PRIMARIA | ESCUELA ESCUELA De acuerdo ai acta de
SALVADOR PRIMARIA FRIMARIA jornada  electoral, no
ALVARADO, CALLE 4, SALVADOR SALVADCR hubo incidentes
SIN NUMERO, PCR 1 | ALVARADO CALLE ALVARADD C 4 | durante la instzlacion
Y 1 AT4SNXTY1A|ISNX1Y1A]del casilla.
KANKABDZONOT, KANKABDZONOT KANKABDZONOT
CODIGC POSTAL +» No se presentaron
97920, LA ESCUELA incidertes durante
SE . ENCUENTRA el escrutinic Yy
ENTRE LAS CALLES 1 computo.
Y1A
10 1051 ESCUELA PRIMARIA | NO HAY ACTA E. PRIMARIA | Coincide el domicilic
CONTIGUA 1 | SALVADOR SALVADOR sefalado en el acta de
ALVARADO, CALLE 4, ALVARADO C.4 | escrutinio y cdmpuio
SIN NUMERO, POR 1 SMN1Y1 cen el del encarte.
Y 1 A,
KANKABDZONOT, « No se presentaron
CODIGO POSTAL incidentes durante
97820, ‘LA ESCUELA el escrutinio y
3k ENCUENTRA computo.
ENTRE LAS CALLES 1
Y 1A
kN 1052 BASICA | ESCUELA PRIMARIA | NO HAY ACTA ESCUELA Coincide el domicilio
MIGUEL HIDALGO Y MIGUEL HIDALGO | sepalado en el acta de
COSTILLA, CALLE 18, Y COSTILLA C.18 | escrutinio y computo
SIN NUMERO, POR 23 X23Y25 con el del encarie.
Y 25, « Durante el
TIXCACALTUYUB, escrutinio ¥
CODIGO POSTAL computo se asentd
97920, LA ESCUELA como incidente:
SE ENCUENTRA agresion hacia los
ENTRE LAS CALLES funcionarios de
23Y 25, casilla,
12 1052 ESCUCLA PRIMARIA | NO HAY ACTA ESC. PRIM | Ceincide el domicitio
CONTIGUA 1 MIGUEL HIDALGO Y MIGUEL H C. 48 | sefialado en ei acta de
COSTILLA, CALLE 18, 23Y 25 escrutinio vy cémplto
SIN NUMERD, PCR 23 con el del encarte.
Y 25,
TIXCACALTUYUB, » No se presentaron
cODIGO POSTAL incidertes durante
97920, LA ESCUELA el escrutinio Yy
SE ENCUENTRA computo,
ENTRE LAS CALLES
23 Y 25. -1
13 1053 BASICA ESCUELA PRIMARIA | NO HAY ACTA CALLE 18 S/N | Coincide & domicilio
JOSE MARIA POR 15 Y 19 | sefalado en el actads
MORELOS Y PAVON, TAHDZIBCHEN escrutinic ¥ computo
CALLE 18, SIN con &l del encarte.
NUMERO, POR 15 Y
19, TAHDZIBICHEN, « No se presentaron
CODIGO POSTAL incidentes  durante
07920, LA ESCUELA el  escrufinio Y
SE ENCUENTRA coémputo.
ENTRE LAS CALLES
15Y 19,
14 1053 ESCUELA PRIMARIA || PRIMARIA, CALLE | PRIMARIA, CALLE | De acuerde al acta de
CONTIGUA 1 | JOSE MARIA | 18, S/N NUMERO | 18 SIN POR 15 Y | jomada electoral, no
MORELOS Y PAVON, | POR 15 Y 19 19 hubo incidentes
CALLE 18. SIN | TAHDZIBICHEN TAHDZIBICHEN durante la instajacion
NUMERO, PCR 15 Y de la casila; ¥
19, TAHDZIBICHEN, coincide el domicilio
CODIGO POSTAL sefialado en el acta de
97920, LA ESCUELA escrutinic y cémpuio,
SE ENCUENTRA jornada electoral, con
ENTRE LAS CALLES ¢l del encarte,
15Y 19,

» No se presentaron
incidentes durante
el escrutinio ¥
codmputo.

15 1055 BASICA | ESCUELA  PRIMARIA || ESCUELA CSCUELA JOSE | De acuerde 2l acta de
. JOSE DE LA 1UZ | PRIMARIA JOSE DE LA LUS MENA jormada electoral, no

MENA ALCOCER,
CALLE 10, SIN

DE LA LUZ MENA
C7 8N

hubo incidentas
durante la_instalacidén
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NUMERO, PCR 7 Y g, de {a casilla; coincide
TIHOLOP, CcODIGO el nombre de la
POSTAL 97920, LA escuela primaria en
ESCUELA SE donde se instald la
ENCUENTRA ENTRE casilla.

"LASCALLES 7Y8.

« No se presentaron
ingidentes durante
el escrulinfo ¥
compuio.

En. relacion con las casillas sefialadas, este Tribunal
concluye que es infundado el agravio esgrimido por el
inconforme, toda vez que, comc se desprende de las
constancias de autos, y del cuadro insertado con antelacion,
los domicilios en los cuales, se practicaron los escrutinios y
computos de votacion, coinciden plenamente con los
domicilios en los cuales se instalaron las referidas casillas,
mismas que guardan armonia con los domicilios autorizados
por autoridad electoral administrativa, y publicados mediante
el encarte respectivo; sin que en el expediente obre prueba
alguna que acredite que, a pesar de lo anterior, el escrutinio y

computo se hubiere hecho en lugar distinto.

Se dice lo anterior, por que como se apuntd en parrafos
anteriores al abordar el estudio de la causal contenida en I
fraccion |, del articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacic’)n del Estado, quedd demostrado que Ia

" instalacién de dichas casillas si se realizé en el lugar

legalmente autorizado para su operacion el dia de la jornada

electoral.

En este sentido, los domicilios asentados‘en el acta de
escrutinio y computo de las casillas, guardan concordancia
con los asentados en el acta de jornada electoral y en la
publicacion del encarte respectivo; esto es, son plenamente
coincidentes los datos del lugar de instalacién de la casilia y
del lugar del escrutinio y cémputo, gue se asientan en las
referidas documentales, a las que se les concede valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 89 y 62 de la Ley Adjetiva Electoral Local, toda vez
que no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad

o de la veracidad de los hechos que refieren.
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En este mismo orden de ideas, en las casillas
impugnadas por el impetranie, se advierte que no seé
presentaron incidentes, durante el escrutinio y cc')rhputo de
las casillas; y solo en la casilla 1052 Bésica, se anotd como
incidente la agresion hacia los funcionarios de la mesa
directiva; no se pasa por alto, que en la casilla 1047 Contigua
1, el apartado relativo al domicilio del acta de escrutinio y
coOmputo, se aprecia en blanco; sin embargo, como se
menciond previamente, del mismo documento se puede
adveriir que no se presentaron incidentes, durante el
escrutinio y computo de esta casilla; aunado a que el
porcentaje de votacion en dicha casilla fue del 83.91 % de
una media de votacion en €l municipio del 88.31%.

Asimismo, no pasa desapercibido para este organo
jurisdiccional que el promovente es omiso en senalar en que
domicilios supuestamente se llevaron a cabo los escrutinios y
computos de 1as casillas, pues de las constancias procesales,
se observa gue contd con sus representantes en las casillas

impugnadas, los cuales no hicieron sefialamiento alguno, con

del escrutinio y cémputo y, por el conirario, firmaron de
conformidad las actas antes referidas.

En virtud de lo anterior, Y toda vez que e! inconforme,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 57 de la ley citada,
no acredité su afirmacion en el sentido de que el escrutinio y
computo de las casillas se realizé en lugar diferente al
oficialmente autorizado, se concluye que en la especie, no se
actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccion lil, del
articulo 6, de la Ley de Medios citada.

En consecuencia, resulta INFUNDADO el agravio
esgrimido por la promovente.

A.- Causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, de acuerdo al articulo 6, Fraccion IV, de la Ley del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral
del Estado.
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El partido actor, se duele que en todas las casillas que
impugna, a su decir, no se instalaron ni se clausuraron a las
horas, que para tales efectos sehala la ley de la materia,
asimismo que en lo referente al cierre de votacion, se verificd
fuera del horario establecido; sin mediar causa justificada.

MARCO NORMATIVO.

Expuestos los argumentos hechos valer por el
impugnante, es conveniente precisar el marco normativo en
que se sustenta la causai de mento para lo cual se analizarg,
que se entiende por recepcion de la votacién y qué se debe
considerar por fecha de la eleccion.

La "recepcion de la votacion” es un acto complejo que
comprende, Bésicamente, e procedimiento por el que los
electores ejercen su derecho a| sufragio, en el orden en que se
presentan durante la jornada electoral ante su respectiva mesa
directiva de casilla, marcando las boletas electorales en
secreto y libremente, para luego depositarlas en la uma
correspondiente, de acuerds con lo dispuesto por el articulo
272 y 273, de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado.

La mencionada recepcion de la votacién, se inicia con el
anuncio que hace el Presidente de Iz mesa directiva de casilla,
una vez llenada y firmada el acta de |a jornada electoral en el
apartado correspondiente a |Ia instalacion, la cual debera
efectuarse el primer domingo de junio del afio de I eleccion
ordinaria, a las ocho horas, tal y como lo establecen los
articulos 10, en relacion con el numeral 267, del ordenamlento
citado.

Ahora bien, Ia recepcion de la votacién se retrasara
licitamente, en la misma medida en que se demore Ia
mstalamon de la casilla, por ejemplo, en los casos prevxstos por
el articulo 268, del codigo electoral, en los que se incluye la
posibilidad legal de iniciar la instalacion de la casilla a partlr de
las nueve horas, cuando se frate de casillas respecto de las

cuales no se hubiere presentado ningln integrante de la mesa
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directiva, en las cuales, el Consejo Municipal, tomara las
medidas necesarias.

La hora de instalacion de la casilla, no debe confundirse
o asemejarse con la hora en que inicie la recepcion de la
votacién: no obstante que, la primera es una importante
referencia para establecer ia segunda, cuando ésta no conste
de manera expresa en las constancias que integran el
expediente del juicio de que se trate. |

Por otra parte, la recepcién de la votacion se clerra a las
dieciocho horas del dia de la eleccién, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 283, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales, salvo los casos de excepcion que
el propio precepto establece en los términos siguientes:

“Podra cerrarse antes de fa hora fijada en el parrafo anterior,

sélo cuando el presidente vy el secretario certifiquen que hayan

votado todos los electores incluidos en la lista nominal

correspondiente. N

Sélo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella
casilla en la que aun se encuentren electores formados para

e

votar. [En este caso, se cefrara una Vez que quienes
estuviesen formados hasta las 18:00 horas hayan votado”

En cuanto al concepto "fecha de eleccion”, es importante
definir lo que debe entenderse por fecha. \\

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, establece que fecha significa "data o indicacion de
lugar y tiempo en que se hace o sucede una cosa’".

Asi, de lo preceptuado en los aﬁiculos 267 y 283 de la
citada Ley, se puede afirmar que fecha de eleccion, es el
periodo preciso que abarca de las ocho horas a las dieciocho
horas del primer domingo de junio del afio de la eleccion
ordinaria. Lo anterior desde luego, sin perjuicio de considerar
los ya referidos casos de excepcion, en los que la recepcion de
ia votacion puede cerrarse antes o después de las dieciocho
horas.

En correspondencia con el marco juridico referido, la ley
de la materia, establece la sancion de nulidad para la votacion

que se hubiere recibido en fecha diversa a la determinada para
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la celebracion de la eleccion, tutelando con ello, el valor de
certeza respecto del lapso dentro del cual los funcionarios de
casilla recibiran la votacién, los electores sufraga_rén, y los
representantes de partidos vigilaran el desarrollo de los
comicjos.

En tal virtud, en términos de Io previsto en el articulo 6,
fraccion 1V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la votacidn recibida en una casilla sera
nula, cuando se acrediten los supuestos normativos siguientes:

a) Recibir la votacién; y,

b) Que dicha conducta ocurra antes de que inicie, o después
de que concluya la fecha sefialada para la celebracion de la
eleccion.

c) Que sea determinante para el resultado de Ia votacion.

Lo anterior desde luego, sin perjuicio de aquellos casos
de conductas que coinciden con Ia descripcion literal de los
Supuestos antes referidos y que, sin embargo, no desembocan
en nulidad de la votacién, por tratarse de conductas
provocadas por quien promueve la impugnacién, o bien,
porque debido a las circunstancias especiales del caso, no se
traducen en vulneracién al valor de certeza que la propia
causal de nulidad tutela.

MEDIOS DE PRUEBA.

Establecido lo anterior, para el estudio de Ia causal de
nulidad que nos ocupa, este Tribunal Electoral tomard en
cuenta, fundamentalmente, la documentacién electoral
siguiente: a) actas de la jornada electoral; b) actas de
escrutinio y cédmputo, ¢) hojas de incidentes; documentales
que al tener el caracter de publicas Yy no existir prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieren, se les otorga valor probatorio pleno,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 59, y 62, parrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Resulta pertinente mencionar, que al abordar el andiisis

de esta causal de nulidad de votacion recibida en casilia; con
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motivo de lo razonado en el agravio sefialado bajo el nimero
uno, relativo al estudio de la causal genérica de nulidad de
votacion recibida en casilla, prevista por fraccién Xi, del articulo
8, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, no se estudiaran las casillas 1047 Basica, 1048
Basica, 1052 Basica, 1054 Basica y 1055 Bésica; por lo que
estese a lo pronunciado en dicho estudio, respecto de estas
casillas.

En este tenor, las casillas impugnadas por el inconforme

son las siguientes.

ARTICULO 6 FRACCION IV, LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTARO.
Recibir 1a votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebracién de la

g
N

3 ciiiine sty
i ?{;%% s
e

Como punto de referencia, en lo relativo a la instalacion

de las casillas que operaran el dia de la jornada electoral, el
dispositivo 267 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Yucatan, en lo conducente, dispone que el
primer domingo de junio del ano de la eleccion, a las siete
horas con treinta minutos, los ciudadanos presidente,

secretario y escrutadores de las mesas directivas de
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casilla, nombrados como propietario_s, procederan a la
instalacion de la casilla en presencia de los representantes
de partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes
que concurran; asimismo, que en ningln caso se podrén
recibir votos antes de las ocho horas del dia de las

elecciones.

De tal manera que la ley autoriza que a partir de las
siete horas con treinta minutos, se realice Ia instaiacion de la
casilla, pero que de ninguna manera la recepcion de los votos
inicie antes de las ocho horas. Es decir hay un lapso de
tiempo razonable para la insta'iacién, de treinta minutos,

antes de que inicie legalmente la votacion en la casilla.

Ahora'bie"n, del cuadro que antecede, se aprecia que en
las casillas 1046 basica, 1048 basica, 1049 basica, 1053
contigua 1 y 1055 basica; no se actualizan los supuestos
normativos que sustentan la causa de nulidad de votacion,

ello es asi, porque de la ilustracién que pret;ede se pue’de-_

. advertlr la msta!ac;on de la casﬂ[a recepCIon dela votaclon y

cnerre de la votacnon se ilevo a- cabo dentro de las fechas-

‘ordenadas por la Iey,pues como se ve, la votacion no- se'

reCIblo antes de las ocho horas y tampoco despues de Ias'
dlec[seis horas y en este caso, resultan mfundados los

agrawos respecto de estas cmco caSIllas

En lo que respecta a las casillas 1045 basnca 1045
contlgua 1 y 1046 baS|ca Si- blen se anoto como lmCIO de
votacion las 8:45 “horas, 9:05 horas y 8:57° horas'
respectivamente, ello no puede traducirse en que la votacion
se haya recibido en fecha distinta, se dice lo anterior, debido
a que a la prohibicién para recibir la votacion es antes de las
ocho horas, lo que en el caso no acontece; pues con
independencia de que se hayan anotado tales horas, de las
mismas documentales se advierte que el cierre de la misma

se llevé a cabo a las dieciocho horas como lo marca la ley;
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ademas en dichas casillas estuvo presente el representante
del partido impugnhante, quien no sefalé anomalia alguna
durante la instalacion y posterior recepcidon de la votacion; en

ese sentido resultan infundados los agravios que hace valer

respecto de estas casillas.

En lo relativo a las casillas, 1050 basica, 1051 contigua
1, 1052 contigua 1 y 1053 basica, de estas se advierte que
no se cuenta con las respectivas actas de jornada electoral,
en este ¢aso, no se cuenta con mayor informacién, para en
su defecto, analizar si la recepcion de la votacion se realizd

en fecha distinta, asimismo el impetrante no aporta

elementos de conviccion que demuestre su dicho.

Ahora bien, la falta de actas de jornada electoral se

explica, debido a los hechos violentos de que fue objeto el

J

Consejo Municipal Electoral, del cual solo se cuenta con las
actas de escrutinio y cémputos cotejadas por el Consejo
General del Instituto Electoral Local, y en ese sentido, ante la
falta de elementos que hagan suponer la ilegalidad de la

votacion recibida, a juicio de este Tribunal, la misma debe serQ
conservada, ello en plena observancia al principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados; J

en tales circunstancias ante la falta de prueba iddnea, .
resultan infundados los agravios hechos valer por el

impugnanie.

En lo que respecta, a la casilla 1047 contigua 1, se
aprecia que se asenté como hora de instalacion a las siete
horas con treinta minutos, y que la recepcion de la votacion
inicid a la misma hora, del andlisis de estos datos, se arriba a
la conclusion que se trata de un error en el asentamienio de
la hora de inicio de la votacion, ello es asi, porque resulta
ilogico e incongruente que a la misma hora en que se estaba
instalando la casilla, en ese mismo momento se estuviera

recibiendo la votacion; en ese sentido, se trata de un error
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del funcionario de casilla, lo que significa que, contraric a lo
que expone el inconforme, resulta irreal que a las siete horas
con treinta minutos se estuviera recibiendo la votacion; por
consiguiente, resulita infundado el agravio hecho valer en

esta casilla.

En lo concerniente a la casilla 1051 basica, se advierte
que la votacién no se realizé antes de las ocho horas, si bien
aparece que la casilla se cerr6 a las diecisiete horas, con ello,
no necesariamente se configura que se haya recibido en
fecha distinta, pues como se ve, no estuvo abierta despuées
de ‘!as dieciocho horas; adicionalmente se observa que
solamente faltaron por votar catorce personas, en tanto que
la diferencia entre el primero y segundo lugar en la casilla es
de 71, lo que no resulta determinante para el resultado de la
votacidn en esta casilla; en esta virtud, resulta infundado el

agravio que se hace valer en esta casilla.

Por Ultimo, en lo relativo a la casilla 1052 basica, de
igual manera no se advierte que la votacion se haya realizado
en fecha distinta a la autorizada por la ley, pues como se ha
visto, l@ prohibicién es que se reciba la votacidén antes de la
ocho horas, lo que en el caso no acontece, pues si bien la
instalacién de la misma se realizd a las ocho horas con
quince minutos, ese solo hecho no puede considerarse como
gue la volaciéon se realizé en fecha distinta, pues existen
circunstancias en que la instalacion de la casilla no inicia
exactamente a las siete horas con fireinta minutos, como
autoriza la ley, pero elio no conlleva que la votacién que se
reciba, esté viciado por el solo hecho de que la instalacion se
haya iniciado a las ocho horas con quince minutos; maxime si
el representante del partido impughante, no expreso
inconformidad alguna, durante la instalacién y posterior
recepcidn y cierre de la votacién; en esa virtud, resulta

infundado el agravio hecho valer en esta casilla.
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5.- Causal de nulidad prevista en la fraccion VI, del
articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.
Marco normativo.

| a causa de nulidad de la votacion recibida en casilla
prevista en la fraccién Vi, del articulo 6 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Yucatén, se actualiza con dos elementos: a) Haber
mediado dolo o error en la computacion de los votos, ¥ b) que

ello sea determinante para el resultado de la votacion.

Del primer elemento normativo, cabe mencionar que el
dolo en el computo de los votos debe ser debidamente

probado y no cabe presuncion sobre él, asi que, toda vez que

la parte actora no aporta prueba alguna tendiente a
evidenciar el dolo, se debe entender que el agravio
Gnicamente se refiere a haber mediado error en el computo
de los votos, por lo gque, este érgano jurisdiccional electora I

se abocara al estudio desde ese punto de partida.

Es criterio reiterado, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que dicho error en el computo se
scredita cuando en los rubros fundamentales existan
irregularidades o discrepancias que permitan derivar que no
hay congruencia en los datos asentados en el acta de
escrutinio y cémputo; los mencionados rubros son: 1) [a suma
del total de personas que votaron vy representantes de
partidos politicos que votaron en la casilla sin estar incluidos
en la lista nominal (en adelante, total de ciudadanos que
votaron), 2) total de bolefas sacadas de las umnas, y 3) el total

de los resuitados de la votacion.

En efecto, los rubros en los que se indica el total de
ciudadanos que votaron, las boletas depositadas y votacion
emitida son fundamentales, en virtud de que éstos estan

estrechamente vinculados, por la congruencia y racionalidad
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que debe existir entre ellos, ya que en condiciones normales
el nimero de electores que acude a sufragar en una casilla
debe ser igual al nimero de votos emitidos en ésta y al
nimero de votos depositados y extraidos de la urna; en el
entendido de que si existe discrepancia en tales rubros ello

se traduce en error en el cémputo de los votos.

Caso contrario sucede cuando el error esta en el rubro

de boletas recibidas antes de la instalacién de la casilla o de

sobrantes que fueron inutilizadas, lo que eventualmente

genera una discrepancia entre algunos de los denominados
rubros fundamentales y la cantidad resuitante de restar las
boletas sobrantes al total de las recibidas, en cuyo caso
existe un error en el cOmputo de las boletas y neo
necesariamente de los votos, o bien, probablemente un error
en el llenado de las actas, los cuales, por sf mismos, no se
consideran suficientes para actualizar la causa de nulidad
que se analiza, pues, si bien se pudiera considerar una
irregularidad, la misma no se traduce necesariamente en
votos indebidamente computados (lo cual, en todo caso,
debe ser probado) y, en consecuencia, no se viola principio

alguno que rige la recepcion del sufragio.

Apoya lo anterior la jurisprudencia 8/97 de rubro:
‘ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA
DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO
O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN
APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA
ANULAR LA VOTACION™2,

En lo que respecta al estudio del diverso elemento que
integra la causal de nulidad en estudio, consistente en que el

error "sea determinante” para el resultado de la votacion, se

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y fesis en maleria
slectoral, tomo jurisprudencia, volumen 1, Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de [a Federacion, 2013, pp. 331-334.
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ha atendido preferentemente a dos criterios: el cuantitativo o

aritmético, y el cualitativo.

Conforme con el criterio cuantitativo o aritmético, el
error sera determinante para el resultado de la votacion
cuando el nimero de votos computados de manera irregular
resulte igual o mayor a la diferencia numérica de los votos
obtenidos por los partidos politicos o coaliciones que
ocuparon el primer y segundo lugar de la votacién, ya que, de
no haber existido ese error, el partido o coalicidon que le
correspondid el segundo lugar podrfa haber alcanzado el

mayor nimero de votos.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado en la
jurisprudencia 10/2001 de rubro: “ERROR GRAVE EN EL
COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE
PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES)”",

Por ofra parte, de acuerdo con el criterio cualitativo, el
error sera determinante para el resultado de la votacion
cuando en las actas de escrutinio y cémputo se advieﬁan%
alteraciones evidentes o ilegibilidad en los datos asentados o,
en su caso, espacios en blanco o datos omitidos, que no
puedan ser inferidos de las cantidades asentadas en las
demas actas o subsanados con algun otro documento que

obre en el expediente y con esto se ponga en duda el

principio de certeza de los resultados electorales.

En el presente caso, para determinar la procedencia de
la pretension del recurrente es necesario analizar las
constancias que obran en autos, en particular, las que se

relacionan con los agravios en estudio, consistentes en:
a) Actas de escrutinio y computo levantadas en casilla.

b) listas nominales.

13 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2013, pp. 334-335.
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c) Hojas de incidentes.

Documentales, que por tener el caracter de publicas de
conformidad con el articulo 62 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Yucatan, y no existir prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a gue se

refieren, tienen pleno valor probatorio.

Resulta pertinente mengcionar, que al abordar el analisis
de esta causal de nulidad de votaciéon recibida en casilla; con
motivo de lo razonado en el agravio sefalado bajo el numero
uno, relativo al estudio de la causal genérica de nulidad de
votacidon recibida en casilla, prevista por fraccion Xl, del
articulo 6, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, no se, estudiaran las casillas 1047 Basica, 1054
Basica y 1055 Basica; por lo que estese a lo pronunciado en

dicho estudio, respecto a estas casillas.

Por cuestidn de metodologia, se agruparan para su
estudio en un primer conjunto las casillas identificadas como
1045 Basica, 1045 Contigua 1, 1046 Contigua 1, 1048
Basica, 1049 Basica, 1050 Basica, 1051 Contigua 1, 1052
Basica y 1052 Contigua 1, mismas en las que de un analisis
minucioso de los datos asentados en sus respectivas actas

de escrutinio y coémputo, no se pudo advertir algtin error u

omision en su contenido, tal y como se detalla en la siguiente
tabla:
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Por otro lado, en un segundo conjunto se agrupan las
casillas 1046 Basica, 1047 Contigua 1, 1053 Bésica y 1053
Contig&a 1 en las que se detectaron diversos errores en los
datos asentados en sus respectivas actas de escrutinio y
cémputo, por parte de los funcionarios de las mesas
directivas en tales casillas, mismos que se analizaran

individualmente a detalle.

Empero el hecho de que se presente error o dolo en el

escrutinio y computo de la votacion o en el computo final de

los votos, no es suficiente para anular la votacion recibida en
una casilla, pues es necesario que esa circunstancia sea

determinante para el resultado de la votacion.

N

Efectivamente, el procedimiento adoptado por la ley
para la realizacion del escrutinio y computo de la votacion
recibida en casilla comprende un conjunto de elementos y
medidas de seguridad, dotados de alto nivel de confianza

probatoria; sin embargo, es posible que en la ca.ptura de los

datos se cometan errores, con lo cual disminuye la certeza de

que las actas reflgjen la voluntad de los sufragantes. k
El procedimiento de escrutinio y coémputo descrito

conforme con la documentacion electoral utilizada, implica la

obtencién de los siguientes datos:
I. Las boletas entregadas en la casilla.
ll. Las boletas sobrantes.
IIl. Las boletas extraidas en la urna.

V. El nimero de votos emitidos a favor de cada partido
politico o candidato, asf como los nulos, de cuya suma se

obtiene la votacion total emitida.

La comparacion entre estos resuitados sirve para
cerciorarse de su veracidad, como se demuestra con los

siguientes ejemplos.
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1. El nimero de ciudadanos que votaron debe ser igual
a los votos extraidos de la urna y la votacién total emitida,
dado que éstos, expresan directamente votos, entendidos
como la boleta entregada vélidamente al elector, en la cual

asento el sentido de su sufragio y deposité en la urna.

2. Las cifras correspondientes a los votos extraidos de
la urna y la votacion total emitida deben coincidir, pues en
este caso ya no se concibe la posibilidad de que en el caso
de extraer las boletas y contabilizar los votos para los
contendientes, merme o se incremente la suma de votos
extrafdos de la urna, por lo cual, si alguna de esas cifras es
mayor, se genera un indicio en el sentido de que en algin
momento del escrutinio y computo, se sustrajeron
indebidamente votos validos o se incluyeron espurios, salvo

que se demuestre lo contrario.

3. La suma de la votacién obtenida por cada partido, asi
como por los candidatos no registrados, junto con los votos
nulos, debe ser igual a la votacién total recibida, porque de
no ser asi, también se genera la presuncién a que se ha

hecho referencia en el punto anterior.

Como se ve, las medidas de seguridad contenidas en el
procedimiento de escrutinio y cémputo, estan dirigidas a
salvaguardar la voluntad de los ciudadanos que acudieron a
emitir su voto, por tanto, de existir inconsistencias en esas
medidas de seguridad se le ofrece a los partidos politicos
contendientes en los comicios, la posibilidad de impugnar la
votacion recibida en las casillas cuando consideren que

medié error o dolo en el computo de los votos.

Para el caso, el error debe entenderse en el sentido
clasico de cualquier idea o expresion no conforme a la verdad
O que tenga diferencia con el valor exacto Yy que
juridicamente implique la ausencia de mala fe; por su parte,
el dolo es una conducta que lleva implicito el engafio, fraude,

simulaciéon o mentira, y por ende, se trata de un elemento
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subjetivo, que requiere acreditarse plenamente, mediante
alguno de los medios probatorios previstos en la normativa
electoral, pues de no ser asi, impera el principio de buena fe,

dado que éste solo se desvirtia con prueba en contrario.

Para determinar el error en el computo de la votacion,
resulta necesario relacionar los rubros de: total de
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal; total de
votos extraidos de la urna; votacién emitida y depositada en
la urna, seguin corresponda, y en el caso de que estos no
guarden correspondencia, se deben confrontar con el nimero n
de boletas sobrantes, a fin de comparar el resultado final con
el nomero de boletas entregadas v, consecuentemente,
concluir si se acredita que el error sea determinante para el

resultado de la votacion.™

Ahora bien, el solo hecho de la existencia de error ©

dolo en el computo de la votacion, es insuficiente para
decretar la nulidad de la votacién recibida en la casilla, toda
vez que ademas es necesario que dicha anomalia tenga el

caracter de determinante.

Para acreditar la determinancia en esa causal de !
nulidad, es indispensable que esas anomalias se den de
manera grave, de tal suerte que revelen una diferencia
numérica igual o mayor en los votos obtenidos por los
partidos que ocuparon el primero y el segundo lugar en

la votacién respectiva.'® 7

Sin el requisito de determinancia en las casillas, no €s

posible anuiar la votacion recibida, porque en el derecho

14 Tyicho criterio ha sido sostemido en la jurisprudencia 08/97, de rubro "ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS
DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O
TLEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA
CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA
ANULAR LA VOTACION", consultable en Compilacién de jurisprudencia y tesis en materia
electoral 1997-2012, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2012, vol.
1, p-p-309-312. _

15 Como se ha sostenido en la jurisprudencia 10/2001, de rubro “ERROR GRAVE EN EL
COMPUTO DE LOS VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION”, consultable en Compilacién de jurisprudencia y tesis
en materia electoral 1997-2012, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2012, vol. 1, p. 312.
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electoral mexicano impera el principio de conservacion de los
actos publicos vélidamente celebrados'® que, entre otras
cuestiones, establece que no cualquier infraccién de la
normatividad juridico-electoral puede dar lugar a la nuli”dad de
la votacion o elecéic’)n, pues de esa forma seria nugatorio el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares, de ahi que el requisito de acreditar la
determinancia se considere de suma importancia en [a
legislacion electoral, con el fin de privilegiar el voto popular

sobre los errores o inconsistencias menores,

El hecho de que en el acta de escrutinio y computo
aparezcan rubros en blanco, ilegibles o discrepantes respecto
de otros rubros de similar naturaleza, no es suficiente para

anular la votacién.

En ese sentido, se ha determinado que cuande un
organo jurisdiccional advierta esas irregularidades, para
privilegiar la votacién emitida y la conservacién de los actos

validamente celebrados debe agotar ias siguientes medidas:

1. Cuando exista un dato faltante o ilegible, cabe revisar
el contenido de las demas actas a fin de obtener o subsanar
dicho dato.

2. También puede obtenerse o subsanarse el dato
cuando se frate de un rubro que necesariamente debe
coincidir con otros (ej. total de ciudadanos que votaron
conforme a las listas, votos extraidos de la urna, votacién
total emitida), y si de su comparacién con los otros no se
aprecian errores, o éstos no son determinantes, debe
conservarse la validez de la votacién recibida en Ia casilla,
ello porque esos datos estadn estrechamente vinculados y

debe existir congruencia y racionalidad entre-ellos, porque en

' Criterio sustentado en Ia Jjurisprudencia  01/98, de rubro “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS, SU
APLICAQION JEN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE. CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION ”, consultable en Compilacién de Jjurisprudencia v
tesis en materia electoral 1997-2012, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2012, vol. 1, p.p. 488-490.
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condiciones normales el nimero de electores que acuden a
sufragar en determinada casilla debe ser la misma cantidad
de votos que aparezcan en ella; por tanto, las variables

mencionadas deben tener un valor idéntico o equivalente.

3 Cuando lo anterior no sea suficiente, también se
puede hacer la comparacion de esos rubros con los datos

asentados en las boletas recibidas y sobrantes.

4. En caso de que se asiente una cantidad en cero ©

inmensamente inferior o superior en uno de los rubros

destinados a coincidir (total de ciudadanos que votaron
conforme a las listas, votos extraidos de la urna, votacion O
total emitida), sin que medie ninguna explicacién racional, el '
dato no congruente debe estimarse que deriva de un error t
involuntario que no afecta la validez de la votacion recibida,

teniendo como consecuencia la simple rectificacién del dato.

Maxime cuando se aprecia una identidad entre las demas
variables, o bien, la diferencia entre ellas no es determinante

para actualizar los exiremos de la causal en estudio.

Como se advierte de lo anterior, al estudiar la causal de %

nulidad de error y dolo, es correcio que el 6rgano encargado
de resolver la controversia, subsane o corrija datos, siempre y
cuando parta de otras bases objetivas, como son ia
coincidencia con otros rubros que deben contener cantidades
Similares, rubros auxiliares como boletas recibidas vy
sobrantes, e incluso al acudir a la fuente de esos dafos, con //

el fin de privilegiar la votacion que validamente fue emitida.

Precisado lo anterior, se procede al analisis del
contenido de las actas correspondientes a las casillas sobre

las que el recurrente sostiene su invalidez.

En el siguiente cuadro comparativo se evidencia tal

estudio.
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1046 '

1| Basica 664 | 8 | 578 579 | 578 | 578 | 201 | 286 | 5 1 NO
1047

2§ Contigua1 | 653 | 121 | 532 633 | 532 | 532 | 285 | 232 | 53 1 NO
1053 '

I 552 | 118 | 434 434 | 475 | 429 ;265 | 163 | 102 | 46 | NO
1053
Contiguz 1 | 552 | 92 | 460 462 | 452 | 454 | 323 | 124 | 190 | 10 | NO

Como ha quedado evidenciado, respecto de las casillas
1046 Basica, 1047 Contigua 1, 1053 Basica y 1053
Contigua 1 del Municipio de Yaxcaba, Yucatan, existe un

error maximo de 1 (uno), 1 (uno), 46 (cuarenta y seis) y 10

(diez) votos, respectivamente, tales errores no son

determinantes, en virtud de que la diferencia entre el primero
Q y segundo lugar en dichas casillas, es de 5 (cinco), 53
(cincuenta y tres), 102 (ciento dos) y 109 (ciento nueve)
votos, respectivamente, lo cual no es determinante para

decretar la nulidad de la votacion.

Mencién especial, merece la casilla 1047 Contigua 1,
toda vez que en el rubro de PERSONAS QUE VOTARON se
asentd el dato de 604 pero tal dato de los rubros

fundamentales resulta notoriamente incorrecto, sin embargo,

esa circunstancia puede considerarse que es una omision o
equivocacion de los funcionarios de casilla en el llenado del
acta de escrutinio y no un error del computo. Ante esa
circunstancia se hace necesario recurrir a los datos primitivos
contenidos en la LISTA NOMINAL correspondiente a dicha
casilla, de la cual, al sumar las marcas de “VOTO 20157 se
obtiene un total de 533 ciudadanos que emitieron su voto, por
lo que en el cuadro comparativo que antecede se incorpora el

dato obtenido.
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Por ofro lado, en ef ACTA DE ESCRUTINIO Y
cOMPUTO DE CASILLA DE REGIDORES correspondiente @
la casilla 1051 Basica, se asent6 en el rubro de PERSONAS
QUE VOTARON el nimero 0 (cero), lo cual es notoriamente
incorrecto, en razén de que tal dato debe ser conformado por
los ciudadanos incluidos en la lista nominal, por jas personas
que hayan estado en aptitud de votar de conformidad con
una sentencia del Tribunal Electoral, asi como los
representantes de los partidos politicos © coaliciones
registrados en casilla y, en su caso, en el acta de electores

en transito, tratandose de casillas especiales.

Como puede verse, este dato goza de un caracter
integral porque comprende a todas las personas que

emitieron su voto en la casilla referida, esto es, no nada mas

las que aparecen en la lista nominal, sino aquellas otras que
por razones legales © jurisdiccionales hayan ejercido

materialmente su voto.
En el caso, se tiene que la cifra consignada en el rubro
de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal es: 0
(cero), el de Ia votacion total emitida es 363 (trescientos :
sesenta y tres); difiriendo el dato asentado en el rubro de

boletas sacadas de la urna (votos) el cual es: 144 (ciento

cuarenta y cuatro).

Sin  embargo, tal circunstancia no puede ser
considerada como un error en el computo de los votos, pues
dicha razén no es la unica con la que se podria explicar la
inconsistencia, sino que la misma pudiera deberse a diverse
factores, tales como una equivocacion de los funcionarios de

casilla en el llenado del acta de escrutinio y computo.

| o anterior se corrobora de la verificacion de los datos

auxiliares, como son boletas recibidas y sobranies.

En efecto, si se restan las boletas sobrantes a las

recibidas se obtiene un nimero igual al total de personas que
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votaron conforme al listado nominal (398 menos 38 se
obtiene como resultado 360), con lo que se demuestra que la
cantidad de personas a las que se les entregaron boletas
para pasar a la mampara a plasmar su decision de votar por

alguna de las opciones politicas contendientes corresponde a
360.

En base a ese dato obtenido de rubros auxiliares,
aunado a que se debe destacar que ha sido criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que el dato correspondiente a las boletas
sacadas de la urna (votos), es de naturaleza insubsanable,
pues tiene como fuente exclusiva e irrepetible de
conocimiento, precisamente el instante en e que, los
funcionarios de la mesa directiva de casilla realizan el
escrutinio y computo de la votacién recibida el dia de |a

gleccion.

Si bien en el rubro de VOTOS DE REGIDORES
SACADOS DE LA URNA se regisiré de forma notoriamente
equivocada 144, lo ciertb es que tal dalo tiene una
explicacién légica, esto, porque dicha cifra obedece a Ia
primera cantidad asentada en el rubro de RESULTADOS DE
LA VOTACION DE REGIDORES, dato que como ya se

explicd, es de naturaleza insubsanable.

En consecuencia, en aplicacion del principio de
conservacion de los actos validamente celebrados, de
acuerdo con la tesis de jurisprudencia que lleva por rubro;
NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
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RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE."

En el siguiente cuadro comparativo se evidencia,
conforme a la causal en estudio, si se actualiza el supuesto

de determinancia respecto de la casilla 1051 Basica.

1051

Basica 398 38 360 360 - 363 215 144 71 3 NO

Finalmente, en relacion a la casilla 1055 Basica, en el
rubro de PERSONAS QUE VOTARON se asenio el numero 2
(dos) pero tal dato de los rubros fundamentales resulta
notoriamente incorrecto, sin embargo, esa circunstancia
puede considerarse que es una omisién o equivocacion de
los funcionarios de casilla en el llenado del acta de escrutinio

y no un error del computo. Ante esa circunstancia se hace

necesario recurrit a los datos primitivos contenidos en la
LISTA NOMINAL correspondiente a dicha casilla, de la cual,
al sumar las marcas de “WOTO 2015”, se obtiene un total de

656 (seiscientos cincuenta Yy seis) ciudadanos que

emitieron su voto, por lo que se acredita que con éste dato y
los demas asentados en el acta de escrutinio y cbmputo;
existe congruencia entre los rubros fundamentales: total de /

ciudadanos que votaron 656, total de boletas sacadas de las

urnas 656, v el total de los resultados de la votacion 656.

Por tanto, si ia base del recurrente para sostener que la

responsable validé de forma indebida la votacion en dichas

17 Consultable en ia Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 471 a 472.
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casillas, fue la simple existencia de error, aun cuando éste se
hubiere presentado en rubros fundamentales, como quedod
evidenciado, el mismo puede ser subsanable o no resulta

determinante en el resultado de la votacién,

En consecuencia, se declara INFUNDADO e agravio
sefialado por el recurrente respecto de la causal de nulidad
prevista en la fraccién VI, del articulo 6 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Yucatan.

6.- Causal de nulidad prevista en la fraccion VI,
del articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Misma que sefiala “Permitir sufragar sin credencial para
volar o a aquellos cuyo nombre no aparezca en la lista
nominal de electores, siempre que sea determinante para el
resultado de la votacién, salvo los casos de excepcion

sefialados en la Ley Electoral”.

El partido recurrente en lo tocante a dicha causal aduce

que:

“...En términos del articulo 6, fraccién Vil de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se establece que la votacidn recibida en
una casilla serd nula cuando se permita sufragar a
quien no presente su credencial de elector o no
apareciere en el listado nominal. -

Es asi que estas limitaciones al derecho al sufragio
no son producto de una generacién espontanea. Por
el contrario, deben entenderse reconocidas a lo
largo de todo el articulado de la legislacion electoral.

En concreto, el articulo 6 de la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan, establece los derechos de
las prerrogativas de los ciudadanos yucatecos.

Bajo estos términos, en principio serd necesaria la
satisfaccion de los requisitos antes referidos para
efectos de sufragar en forma debida por parte de los
ciudadanos. Sin embargo, existen criterios en Ia
propia legislacion electoral aplicable y por parte del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la
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Federacién la un régimen de excepcion, circunscrito
a los siguientes casos:

e Los Presidentes de las Mesas Directivas de
Casilla permitiran emitir su voto a aquellos
ciudadanos que estando en la lista Nominal de
Electores con Fotografia, correspondientes a
su domicilio, su credencial para votar contenga

errores de seccionamiento.
e En los casos que proceda, en lugar de la
credencial indicada se entregara la copia
certificada de los puntos resolutivos de la
sentencia pronunciada por el Tribunal ;
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que autorice al ciudadano a emitir su voto, la
N
@

cual debera ser recogida y anexada al acta de
la jornada electoral que se levante.

En esta l6gica, en el caso concreto en contravencion
al principio de certeza y legalidad que debe revestir
todo acto, no se observé la actualizacion de ninguna
de las hipotesis previstas en el régimen excepcional
para la emision libre, secreta y direcia del sufragio,
razén por la cual desde este momento procesal se
procede a denunciar una serie de irregularidades
que tuvieron por objeto permitir la materializacion del
sufragio anta la ausencia injustificada de presentar
credencial de elector o no aparecer en el listado
nominal de electores con fotografia.

De esta manera, en consonancia con la reciente
reforma de derechos humanos la presente x
restriccion al ejercicio al sufragio resulta justificada S

en razon que se encuentra previamente dispuesta

en ley y, por lo tanto resulta de observancia
obligatoria. Al respecto resulta conducente:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER  POLITICO-ELECTORAL.  SU
INTERPRETACION Y  CORRELATIVA

APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA...”

“« En tales términos, toda vez que con motivo dei
desarrollo de la jornada electoral no se respeto el
marco regulatorio que debe regir la debida emision
del sufragio, deberéa decretarse la nulidad de la
votacién recibida en todas y cada una de las casillas
del municipio de Yaxcaba, Yucatan...”

AN

La actora considera que se actualiza la causa de
nulidad de votacién recibida en casilla prevista en el articulo

6, fraccion VI, de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan,

cuyo texto es:
Articulo 6

“...La votacion recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite cualquiera de las causales
siguientes:

VII.- Permitir sufragar sin credencial para votar o a
aquellos cuyo nombre no aparezca en la lista
nominal de electores, siempre que sea determinante
para el resultado de la votacion, salvo los casos de
excepcion sefialados en la Ley Electoral;...”

En torno a la causal de nulidad propuesta, se debe
tener presente que de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, para estar en aptitud de
ejercer el derecho de voto, ademas de los requisitos que fija
el articulo 34 de la Constitucién, los ciudadanos deben estar
inscritos en el Registro Federal de Electores; tener la
credencial para votar que expide el citado registro y estar

relacionados en la lista nominal de electores.

Por otra parte, el articulo 273, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
previene que la credencial para votar es el documento
indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su

derecho al voto.

Para ejercer su derecho de voto, los electores deben
mostrar su credencial paré votar con fotografia, debiendo el
secretario de la mesa directiva de casilla comprobar que el
nombre del elector figure en la lista nominal correspohdiente;
hecho lo anterior, el Presidente puede entregar las boletas de

las elecciones.

Se distinguen los casos de excepcion a que alude el 75,

parrafo 1, inciso g), en relacidn con los articuios 80 y 85 de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, acorde a lo que establece el articulo 284 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y el articulo 274 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan, comprenden a:

a) Los representantes de los partidos politicos, de

coaliciones o de Candidatos Independientes, podran votar

ante la mesa directiva de casilla donde estén acreditados;

b) Los electores en transito que emiten su sufragic en NN
las casillas especiales; y

c) Los electores que cuenten con resolucion favorable
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que asi lo determine.

De la interpretacion de las anteriores disposiciones, se
puede sostener que se tutela el principio de certeza, respecto
de los resultados de la votacién recibida en casilla, mismos
que deben reflejar fielmente la voluntad de los ciudadanos, la
cual podria verse viciada si se permitiera votar a eleciores
que no cuenien con su credencial para votar o, qu&
teniéndola, no estén registrados en la lista nominal o que no

se encuentren en los casos de excepcion que marca la ley.

En tal virtud, para decretar la nulidad de la votacion en
estudio, se deben acreditar los siguientes elementos

esenciales:

a) Que se demuestre que en la casilla se permitié votar

a personas sin derecho a ello; y

b) Que la anterior circunstancia sea determinante para

el resultado de la votacion recibida en la casilla.

Para que se acredite el primer supuesto normativo es

necesario que la parte promovente pruebe que hubo
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electores que emitieron su voto sin contar con su credencial
para votar con fotografia o sin estar incluidos en la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio, siempre y cuando no estén comprendidos dentro

de los casos de excepcién antes referidos.

En lo que respecto al segundo elemento que integra la
causal de nulidad de mérito, podra estudiarse atendiendo al

criterio cuantitativo o aritmético, o bien al cualitativo.

De acuerdo con el criterio cuantitativo o aritmético, la
irregularidad ocurrida sera determinante para el resultado de
la votacién, cuando el nimero de votos emitidos en forma
contraria a la ley sea igual o superior a la diferencia existente
entre los contendientes que ocuparon el primer y segundo
lugar de la votacion en la casilla, ya que de no haberse
presentado las irregularidades de cuenta, a quien le
correspondio el segundo lugar podria haber alcanzado el

mayor nimero de votos.

Por otro lado, de acuerdo con el criterio cualitativo, Ia
irregularidad en comento podré ser determinante para el
resultado de la votacion, cuando sin haberse demostrado el
nimero exacto de personas que sufragaron de manera
irregular, en autos queden probadas circunstancias de
tiempo, modo y lugar que demuestren que un gran ndmero
de personas votaron sin derecho a ello y, por tanto, se afecte

el valor de certeza que tutela esta causal.

Resulta pertinente mencionar, que al abordar el analisis
de esta causal de nulidad de votacién recibida en casilla; con
motivo de lo razonado en el agravio sefialado bajo el nimero
uno, relativo al estudio de la causal genérica de nulidad de
votacion recibida en casilla, prevista por fraccién X, del
articulo 6, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, no se estudiaran las casillas 1047 Basica, 1054
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Basica y 1055 Basica; por lo que estese a lo pronunciado en

dicho estudio, respecto a estas casillas.

En el caso en estudio, obran en el expediente las actas
de escrutinio y computo, asi como la hoja de incidentes
correspondiente a la casilla 1049 Basica, documentos que
tienen la naturaleza de documentales publicas, por lo que en -
términos de los articulos 62 de fa Ley del Sistema de Medios _

de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan,

tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a

que se refieren.

En la hoja de incidentes correspondiente a la casilla

1049 Basica, se asentd que: “...vota un ciudadano con

credencial vijente pero no esta en la lista nominal incluida en
la lista nominal (sic)...” misma que soélo haran prueba plena
cuando a juicio de este organo colegiado, y por la relacion
que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados, junto con los demas elementos que
obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio.

Para el analisis mencionado, a continuacion se

presenta un cuadro que precisa la informacion siguiente:
a) El numero consecutivo;
b) El nimero y tipo de casilla;

c) El nimero de personas a las que se les permitié

sufragar sin tener derecho;

d) Los votos obtenidos por el partido, coaliciéon o
candidato independiente que ocupd el primer lugar de la

votacién en la casilla de referencia;

e) Los votos obtenidos por el partido, coalicibn o
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candidato independiente que ocupd el segundo lugar de la

votacion obtenida en la casilla gue nos ocupa;

f) La diferencia de votos obtenidos entre los partidos,
coalicion o candidato independiente que obtuvieron los dos
primeros lugares de la votacién recibida en la casilla de

meérito; y

g) Observaciones,

determinantes,

1 363 208 157 asentados en

" la hoja de
incidentas

En la casilla 1049 Basica los hechos en analisis no son

determinantes para el resultado de |a eleccion.

Esto es asi, porque para el caso de que se acreditara la
irregularidad alegada por el recurrente, es mayor la diferencia
entre el primero y segundo lugar, que el nUmero de
ciudadanos a los que se les hubiera permitido votar sin
encontrarse registradas en la lista nominal de la casilla; esto
es, mientras que la diferencia entre el primero y segundo
iugar es de 157 votos, el nimero de personas que pudo
haber votado en forma irregular es de uno, por lo que tal
situacion no resulta determinante para el resultado final de la

eleccion en esa casilla.

Los ¢rganos electorales, rigen sus actividades por los
principios rectores de la funcidon electoral de certeza,
!ega!idad, imparcialidad, independencia, objetividad y maxima
publicidad y que sus actos; por provenir de autoridad, se
presumen de buena fe, hasta en tanto no se acredite lo

contrario.
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En el caso concreto, respecto a las casillas 1045
Basica, 1045 Contigua 1, 1046 Basica, 1046 Contigua 1,
1047 Basica, 1047 Contigua 1, 1048 Basica, 1050 Basica,
1051 Basica, 1051 Contigua 1, 1052 Basica, 1052 Contigua

1, 1053 Baésica, 1053 Contigua 1 vy 1055 Basica, el

promovente para acreditar sus aseveraciones no ofrece ni

aporta medio de conviccion alguno con el que logre \

demostrar sus afirmaciones; asimismo, no detalla algun \\\
SN

hecho del que se pueda deducir alguna conducta que actualice

la causal en estudio.

En consecuencia, no existe hecho, razonamiento juridico
o probanza que pueda ser sujeta de estudio por este organo

jurisdiccional. e

Bajo esas circunstancias es claro que la afirmacién del
recurrente carece de sustento, en tal circunstancia, no le
asiste la razén, y en esa medida resulta infundado el agravio
sefialado, al no actualizarse los supuesios normativos de la
causal de nulidad de la fracciéon VI, del articulo 6 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Yucatan, por lo que se confirman los

escrutinios y computos de las casilias impugnadas.

SEPTIMO.- Pretension de nulidad de la eleccion.

Del estudio de las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla, realizado en el considerando gue
antecede, se hacen las siguientes acotaciones. '

En meérito de lo razonado y motivado en el estudio de %
las causales de nulidad previamente analizadas, resulta(/,__
pertinente citar lo dispuesto por el numeral 9 de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que

a la letra dice:

Son causas de nulidad de una eleccion de ayuntamientos,

fas siguientes:
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l.- Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en ef articulo 6, de esta Ley, se acrediten en por fo

menos el 20 % de las casillas que corresponden al municipio,

y

{l.- Cuando no se instalen las casillas en el 20 % de las
secciones elfectorales que corresponden al municipio y

consecuentemente, la votacién no hubjere sido recibida

Al punto, del estudio realizado previamente de acuerdo
a las causales de nulidad de votacién recibida en casilla que
hizo valer el impetrante, se determiné la nulidad de votacidn
en tres casiflas de un total de dieciocho que fueron instalas

en el Municipio de Yaxcaba, Yucatan. -

Ahora bien, de acuerdo al numeral transcrito, se
advierte que son causas de nulidad de una eleccidn de
Ayuntamiento, cuando alguna o algunas de las causales de
nulidad previstas en el articulo 6, de la ley de proceder, se
acrediten en por lo menos el 20 % de las casillas que

corresponden al municipio.

Al caso concreto, como se dijo, procedio la nulidad de
tres casillas, que representa el 16.66 % del total de las
casillas instaladas; lo que en concepto de este Tribunal
Electoral, no actualiza la fraccion l, del articulo 9 de Ia Ley a

que se ha hecho referencia.

En consecuencia, resulta improcedente declarar s
invalidez de la eleccidn de regidores al Ayuntamiento de
Yaxcabd, Yucatén, pues como se advierte, el porcentaje de

casillas anuladas es menor, al que preveé el citado dispositivo.
OCTAVO.- Efectos de la sentencia.

Conforme a lo expuesto, al haber resultado
parcialmente fundados los agravios formulados por el
Partido Accién Nacional, especificamente en que fue

indebido el cotejo del acta de escrutinio y cdmputo de Ia
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casilla 1047 Basica, en ia sesion de computo supletorio de
doce de junio del presente afno; y las casillas 1054 Bésicay

1055 Contigua 1, estas Gitimas por haber sido quemadas, ¥y

no contarse con su informacion.

En consecuencia, lo procedente es la recomposicion del
acta de computo municipal de referencia para quedar en los

siguientes términos.

/ﬁum

ALIANZA

Por tanto, los resultados antes precisados, seran los
que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, atendera para realizar

la asignacion de regidurias, por el principio de representacion
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proporcional, por o que se vincula el Consejo Electoral

responsable en la presente ejecutoria.

En consecuencia, al resuliar parcialmente fundados,
por una parte e infundados por otra, los agravios hechos
valer; con fundamento en lo dispuesto en g articulo 71 de Ig
lLey del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral Local, lo Gue procede en la especie es modificar los
resultados de] computo municipal, confirmar la declaracién de
validez de la eleccidn ¥ la entrega de constancisg de mayoria
a favor de la férmula propuesta por el Partido Revolucionario
Institucional, en |a eleccion de regidores de] Ayuntamiento de

Yaxcaba, Yucatan.
Por lo anteriormente EXpuesto v fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Son parcialmente fundados por una parte, e
infundados por ofra, los agravios hechos valer por el Partido

Accién Nacional.

SEGUNDO. Se modifican los resultados de Ig eleccion de
los integrantes del Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatdn, de
conformidad con o precisado en el considerando octavo de
esta resolucién, quedando vinculado el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Yucatan,

para los efectos que se precisan en el mismo.

TERCERO. Se confirma la declaracion de validez de Ia
eleccion, asi como el otorgamiento de Ig constancia de
mayoria expedida a favor de la férmula de candidatos

postulados por el Partido Revolucionario Institucional.

NOTIFIQUESE. Personalmente a las partes conforme a Ia
ley; por correo electrénico y posteriormente por oficio 3 la
Sala Regional del Tribunal Electoral de| Poder Judicial de Ig

Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcién
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Plurinominal Electoral Federal; por oficio acompafiando
copia certificada de la presente sentencia, al Consejo
Municipal Electoral de Yaxcaba, Yucatan, por conducto del
Consejo General del lnstitufo Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatany a &ste ultimo: vy, por estrados a los
demas interesados; de conformidad con los articulos 45, 46 y
50, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral en el Estado de Yucatan.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como fotal y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados
integrantes del Tribuna! Electoral del Estado de Yucatan,
Lissette Guadalupe Cetz Canché a cuyo cargo estuvo la
ponencia, Fernando Javier Bolio Vales y Javier Armando
Valdez Morales, y firman ante el Secretario General de
Acuerdos, Alejandro Alperto Burgos Jiménez, con quien

actuan y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

7@M} 7=
ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO VALES

MAGISTRADO

LICDA, LISSEJTE GUADALUPE  LTC. JA ER ARMANDO
CETZEANEHE VALDEZ MORALES
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