RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: RIN 13/2015

ACTOR: PARTIDO ACCION

NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN, CON CABECERA EN
DZILAM GONZALEZ.

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

MAGISTRADA PONENTE:
LISSETTE GUADALUPE CETZ
CANCHE.

En la ciudad de Mérida, Yucatan a treinta de junio de dos

mil quince.

VISTO S los autos para resolver el recurso de
inconformidad al rubro citado, promowdo por el Partido Accidn
Nacional, por conducto de Marti Am|ta| Cérdoba Kuk, en su
caracter de representante propfetarlo de dicho instituto politico,
ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de<
Participacién Ciudadana de Yucatan, con cabecera en Dzilam
Gonzalez; en contra de los resultados de la eleccidn deis
regidores por el Principio de Mayorfa Relativa, Declaracién de

Validez y Entrega de Constancias de Mayoria; y

RESULTANDO
I. Antecedentes. De los heohos expuestos por la parte gj

actora en su escrito de demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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a. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince,
se llevd a cabo la jornada electoral en la que se eligieron a los
miembros de los ciento seis Ayuntamientos, entre ellos, ‘el de

Dzilam Gonzalez, Yucatan.

b. Cémputo Municipal. El diez de junio del mismo afio, el
Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatén, con sede en Dzilam

Gonzalez, realizé el computo de la eleccién respectiva;

obteniéndose los siguientes resultados:’

1 Visible a fojas 47 de los autos.
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El mismo dia, al finalizar la sesion, el Consejo Municipal expidio
la constancia de mayoria a favor de la férmula postulada por el

Partido Revolucionario Institucional.
Il. Recurso de inconformidad.

a. Demanda. El trece de junio de dos mil quince, el
Partido Accion Nacional prombvic’: por conducto de Marti Amitai
Cordoba Kuk, en su caracter de representante propietario ante
el citado Consejo Municipal, - el presente recurso de
inconformidad en contra de los actos referidos en el proemio de

esta sentencia.

b. Publicacién. El catorce éiguiente, la responsable lo
hizo del conocimiento publico, por é[ plazo de cuarenta y ocho
horas, mediante cédula fijada én éstrados, cumpliendo con lo
previsto en el articulo 29 fracciénifl, II'y lll, de la Ley de Ia

materia.

c. Tercero interesado. El @iéciséis de junio del afio que
transcurre, la Secretaria del Consejo Municipal, recibié dentro
del plazo legal, el escrito de Francrsco Aristeo Sanchez Peraza,
en su caracter de representa{ﬁjce propietario del tercero

interesado Partido Revolucionario l@stntuc:onal.

-
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d. Recepcién y turno. El diecisiete de junio del mismoQ
afno, se recibié en este drgano j}uﬁ@isdiccional fa demanda, el

expediente y sus anexos; y en Iaf' rf;aisma fecha, el Magistrado

Presidente de este Tribunal Elei;tora[ acordé integrar el (

expediente RIN 13/2015 vy tufnarl’o a la ponencia de la
Magistrada lissette Guadalupe _Cetz Canché, para los efect
gque establece el articulo 31 de !a Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electorél del Estado de Yucatan.

e. Requerimiento. Por acuerdos de veinte y veintiuno de
los corrientes, se requirié a diversas autoridades, ia remision de

documentacion necesaria para la debida sustanciacion del
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presente asunto, los que en su oportunidad se tuvieron por

cumplidos.

f. Admision y cierre de Instruccién. En su oportunidad,
el pleno admitid el juicio de merito y, en virtud de que no
quedaban diligencias pendientes por desahogar, se declard
cerrada su instruccién, quedando los autos en estado de dictar

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribuha! Electoral del Poder

Judicial del Estado de Yucatan, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de inconformidad, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 75, Ter de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; asi como los numerales 349,

350 y 351 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

> Electorales del Estado de Yucatan; 18, fraccion Il; y 43,
fraccion II, inciso b) de la Ley del Sistema de ‘Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan; por
haberse promovido durante la etapa de resultados y declaracion

de validez de la eleccion de un proceso electoral ordinario.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de -

fondo de la controversia, se deben analizar las causales de

Dt P

improcedencia o de sobreseimiento que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, 54 de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion

en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

En el presente caso, el tercero interesado, Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su representante, B
aduce como causal de improcedencia la falta de personeria del
promovente del presente medio de impugnacion, manifestando

que el accionante no se encuentra acreditado como
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representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo

Municipal Electoral de Dzilam Gonzalez.

Este Tribunal desestima la causal de improcedencia alegada

por el tercero interesado, por los siguientes motivos.

En efecto, no asiste la razén al ffercero interesado Partido
Revolucionario Institucional, cuartﬁﬂo expone la falta de
personeria del accionante, ya que no aporta el material
probatorio en el que soporte su dlChO En contraste obra en
autos a fojas cuarenta y uno, el aéta de computo municipal y
declaracion de validez de la eleccién de regidores de mayoria
relativa, de diez de junio de dos nji;il quince; el que consta que
Marti Amitai Cérdoba Kuk, se ci’_’étenté como representante

propietario del Partido Accién Nacici:nal; aunado a lo anterior, en

la fase de instruccion del presenté controvertido, por auto de
veinte de los corrientes la Magistré\_da instructora, requirié a la
autoridad administrativa electoral, copia certificada de Ia

acreditacion de Marti Amitai Cérdftgba Kuk, ante el Consejo

N

Municipal Electoral de Dzilam Gonz;f;llez, el que constara a que
Instituto Politico corresponde su repfesentacién, al efecto, dicha
autoridad administrativa, remitio ]a acreditacion del citado
accionante, el que se corrobora que se encuentra autorizado
como represente propietario del 'Par'itfjdo Accién Nacional ante
€se consejo municipal e[ectoral._iﬂ. Do@umental con pleno valor
probatorio, en términos de los aﬁiculés 59y 62 de la Ley d
Sistema de Medios de Impugnqcién en Materia Electoral del
Estado de Yucatan.

De igual manera, se desestim:fé lo alegado por el tercer
interesado, al manifestar que ei recurso de que se trata, no |
cumple con los requisitos de proicedibilidad, pues contrario a lo
expuesto por dicho tercero ginteresado, del recurso de
inconformidad en estudio, se desprenden los elementos
necesarios para entrar al estu';jio de la cuestién planteada,

como se vera en el apartado correspondiente de esta sentencia.
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TERCERO. Requisitos de Procedencia.
I. Generales.

a. Forma. El medio de impugnacion que nos ocupa, cumple
con los requisitos previstos en el articulo 24 y 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Yucatéan, al advertirse que se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, se identifico el acto impugnado
consistente en el computo de la eleccion de regidores por el
Principio de Mayoria Relativa del ayuntamiento del Dzilam
Gonzélez: la autoridad emisora, esto es, el Consejo Municipal
Electoral; también, se sefialaron los hechos y agravios
correspondientes, se ofrecieron pruebas, se hace constar el
nombre del partido actor y la firma autégrafa del representante

partidista.

b. Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado en
tiempo, pues la sesion del computo municipal concluyd el diez
de junio de dos mil quince, mientras que el Recurso de
Inconformidad se interpuso el trece del mismo mes y afio; por
snde, se hizo valer dentro del término de ftres dias que

establece el articulo 22 fraccién 1, de la ley de la materia.

c. Legitimacion. Son partes en el procedimiento: el actor, que
sera el Partido Politico o Coalicién, por conducto de su
representante, que inconforme con los resultados de la
eleccion, y el tercero interesado que sera un Partido Politico,
Coalicién, candidato o ciudadano, con un interés legitimo en [a
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende
el actor, segun lo establece el articulo 52, fracciones | yll, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Yucatan.

Luego, si el recurso de mérito fue interpuesto por el Partido
Accidn Nacional y el tercero interesado es el Partido

Revolucionario Institucional; es evidente que se encuentran

.(\_\




RIN 13/2015

legitimados para tal efecto, ya que se trata de partidos politicos
nacionales con acreditacion, ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatdn, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 44 y 52, fracciones l y Il, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Yucatan.

d. Personeria. Marti Amitai Cé;rdoba Kuk, quien presentd la
demanda de recurso de incbéformidad, ostentandose como
representante del Partido Acci{c’m Nacional, ante el Consejo
Municipal Electoral de Dzi[a___hq Gonzéalez, Yucatan; tiene
acreditada su personeria, toda vez que la misma les fue
reconocida por la responsé‘b"le en el respectivo informe
circunstanciado, ademas deff{haber comparecido con ese
caracter en las sesiones celebjfadas por el Consejo Municipal
Electoral.

e. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Instituciones y
procedimientos Electorales del Estado no procede algun medio
de defensa en contra del acto impugnado al que estuviere
obligado el actor antes de acudjr en via de inconformidad ante
este oOrgano jurisdiccional; po; lo que, debe considerarse

satisfecho este requisito.

1l. Especiales.

Adicionalmente, este érgano jur%isdiccionai considera que, se
cumple con las exigencias es%)e%:iales previstas en el articulo
25, de la Ley del Sistema _?’-de%;_l\/ledios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Yl};patén, porque el actor senala
que: (. |

a. L.a eleccidn combatida es Ia de :'renovacién de regidores
Ayuntamiento de Dzilam G_?anélez, Yuoatén; objetédndose
expresamente el resultado del Acta de Cébmputo Municipal, la
declaracién de validez vy c'dhstancia de mayoria respectiva,
otorgada a favor de la férmula de céndidatos del Partido

Revolucionario Institucional.
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b. Asimismo, precisa que combate el resultado consignado en
el Acta de Computo Municipal, correspondiente a la eleccion del
Ayuntamiento de Dzilam Gonzalez, Yucatan. |

¢. Menciona las casillas cuya votacién solicita su anulacion, asi

como las causales invocadas en ellas.

En tales condiciones, resulta procedente entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Sintesis de agravios y metodologia. Dada la forma
en que fueron expuestos los agravios por el recurrente, por
cuestion de método, este Tribunal clasificara los agravios para

su mejor estudio de la siguiente manera:

1. En primer lugar, se abordara, el estudio relativo a la
pretension de nulidad de la eleccién municipal, solicitada por el
impetrante en términos del articulo 11 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion de proceder; en el que aduce que se
cometieron, en forma generalizada, violaciones sustanciales
durante la jorhada electoral en el municipio, plenamente
acreditadas, y que las mismas son determinantes para el

resultado de la eleccion correspondiente.

Ya que de resultar fundados los agravios relativos a la causal
genérica de nulidad de la eleccién que invoca, por la cuales
solicita la nulidad de la eleccion; haria innecesario el estudio de

los restantes motivos de disenso.

2.- En segundo Iugar, se estudiara, lo expuesto por el
recurrente, de que la recepcion de la votacién en una casilla,
cuya mesa directiva no se integra con la totalidad de los
funcionarios designados, constituye una irregularidad gréve, de
modo que, cuando dichos funcionarics no desempenan sus
funciones, por inasistencia al centro de votacion, ni son

sustituidos de acuerdo a la normatividad aplicable, se provoca
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un claro estado de incertidumbre, conculcando el principio de
certeza.

Hecha la clasificacién anterior, se muestra el siguiente cuadro,

en el cual se ilustran las casillas impugnadas.

Numero | casillas

1 123 béSiCé_s

2 123 contig‘éla 1
3 126 bésica; ,

3 126 contigl;%? 1

Resulta pertinente aclarar, que dentro del analisis de los
diferentes supuestos relativos a las cqusales de nulidad de
votacion recibida en casilla, este organo colegiado, tomara en

cuenta el principio de conservacién eie los actos publicos

vélidamente celebrados que recoge el af“onsmo "lo Gtil no debe
ser viciado por lo indtil", y el cual fue adoptado en Ia
jurisprudencia 9/98, emitida por la Sala Super[or del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacmn con el rubro
siguiente: PRINCIPIO DE CONSERVACI‘ON DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRAD@S SU APLICACION %
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.? |

El principio contenido en la juriéprudéncia referida de

entenderse en el sentido de que,f solo ?debe decretarse la
nulidad de votacion recibida en Casi"lla, cuaﬁdo las causales de
nulidad previstas en la ley de la materia, se encuentren

plenamente probadas y siempre que los errores,

2 Visible en Compilacidn 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, paginas 532-533.
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inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades, sean

determinantes para el resultado de la votacion. Es decir, las
imperfecciones menores que puedan ocurrir antes, durante la
etapa de la jornada electoral o incluso después de terminada
ésta, no deben viciar el voto emitido por la mayoria de los

electores de una casilla.

Factor Determinante.

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de
nulidad de votacién recibida en casilla esta previsto el elemento
determinante, sdélo que en algunos supuestos, eéste se
encuentra regulado de manera expresa, como es el caso de las
causales de nulidad de votacion recibida en casilla, previstas en
las fracciones VI, VII, IX, X, y X|, del articulo 6, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral local;
en tanto, que en otras causales de nulidad de votacion, dicho
requisito esta implicito, como ocurre con las reguladas en las

fracciones LI IV, V y VI del mismo preceptio.

Esta diferencia no impide que, en el Uitimo caso, no se.deba
tomar en cuenta ese elemento, puesio que su referencia
expresa o implicita, repercute UGnicamente en la carga de la

prueba.

Asi, tratandose de las primeras, para declarar la nulidad de la
votacién recibida en casilla, se deben acreditar los supuestos
normativos qué integran la CaUsaI respectiva, pero aderﬁés,
sera 'necesario valorar los errores, ‘ihcon'si'stenciés 0
irregularidades, con el objeto de ponderar si son o no

determinantes para el resultado de la votacion; mientras que en

las segundas, existe una presuncion iuris tantum de que las

respectivas causas que provocan la sancion anulatoria, son

determinantes para el resultado de la votacion, salvo prueba en

contrario.

10
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Por ello, en el caso de que se acrediten los extremos de los
supuestos que integran las causales de nulidad de votacién
recibida en casilla a que se refieren las fracciones LIV, V
y VIHI, del precepto legal invocado, se estima que la
irregularidad no serd determinante para el resultado de la
votacidn, cuando de las consféncias de autos, se desprenda
que con su actualizaciéon no se"vu[nerc') el principio de certeza

tutelado por la respectiva hipétesis normativa.

Tal criterio ha sido sustentado bor la Sala Superior en la
jurisprudencia  13/2000, bajo el rubro NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN' UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES.?

QUINTO. Fijacién de la litis.

®

La litis en el presente recurso se""l_constriﬁe a determinar, si ha
lugar o no a decretar [a nulidad de '!a elecciéon municipal; o en su
caso, la nulidad de Ia Votaciéﬁ_ recibida en las casillas
impugnadas a través del Recurso déélnconformidad en estudio v,
coOmo consecuencia, si deben modhé}izgarse 0 no, los resultados

asentados en el acta de computo migmicipa! de la eleccion del

ayuntamiento de Dzilam Gonzélez, \}fucatén, para en su caso
declarar los efectos que resulten peﬁibéntes de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley en comento.

Ello, siempre y cuando manifieste agé@vids tendentes a combatir
el acto o resoluciéon impugnado, o bfien, s":e%ﬁale con claridad

causa de pedir, esto es, precise la Ies%;én, ag'i-'avio o concepio de
violacidn que le cause el acto o regolucién gue impugna, asi
como los motivos que lo originaron,_."fpudiendo deducirse dichos

agravios de cualquier parte, capitulo o seccién del escrito de

3 Compilacion 1987-2013 Jurisprudencia y tesis en materia paginas 471-472.
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demanda o de su presentacién, con independencia de su
formulacién o construccién logica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, para que este
érgano jurisdiccional, aplicando los principios generales de
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus <el erz
conoce el derecho y dame los hechos yo te daré el derecho>
supla la deficiencia en la formulacién de los agravios
correspondientes, proceda a su estudio y emita la sentencia a

que haya lugar.

Este criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
03/2000, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE. CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

Asimismo, en cumplimiento al principio de exhaustividad que
impone al juzgador analizar todos y cada uno de los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a Sus
pretensiones, este organo jurisdiccional procedera al andlisis de
todos los argumentos y razonamientos expuestos en los agravios
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
aportadas, examinandolos en éu conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno, en €l orden propuesto por el
promovente o en orden diverso, de [os hechos y agravios
mencionados en su escrito de demanda, e inmediatamente los
argumentos expresados por la autoridad responsable, referidos
en la parte conducente de su informe circunstanciado, en
términos de la jurisprudencia 12/2001, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro siguiente: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE®.

4 fisible en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, paginas
122-123.
5 Visible en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, paginas
346-347
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SEXTO. Estudio de fondo.

1.- Peticién de nulidad de la eleccién del ayuntamiento de
Dzitam Gonzalez, Yucatan: con base en la causal genérica de
nulidad de la eleccion, prevista en el articulo 11, de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de

esta entidad federativa.

Previo al estudio de fondo de los nﬂfptivos de inconformidad,

estableceremos el marco normativo qn los que se sustenta

dicha causal.

Conforme a los articulos 35, fraccién | y4‘[ de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicandé son derechos de los
ciudadanos mexicanos, entre otros, el de votar en las
elecciones populares, a través del sufraglo universal, libre,
secreto y directo; el cual, se ejerce con el fln de que mediante
elecciones libres, auténticas vy penodicas 'se renueven los

poderes Legislativo y Ejecutivo de la Umon

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos

o

Electorales del Estado de Yucatan, establece una serie de
supuestos por medio de los cuales busca: asegurar la referida
libertad y autenticidad de las elecciones, tal comc‘% se dispone en
el articulo 16, parrafo segundo, del ordenamieé:co citado, que

i

sostiene que: “....El voto es universal, libre, segreto, directo,

personal e intransferible...”> lo cual nho ~solo -beliga a las
autoridades electorales y partidos politicbs sin% también a
cualquier otro sujeto que pudiera preSionar 0 coaCCIonar a los %
votantes, a fin de que las elecciones se realicen de manera libre

y auténtica.

El sistema de nulidades en materia electOral estab!emdo por el
legislador local, también incluye un conjunto de garant[as gue

hacen posible que, de violentarse la libre gaxpresnon del sufragio,

puedan sancionarse dichas conductas irregulares con la
anulacién, sea de la votacion recibida en casilla, caso del

articulo 6 o, incluso, con la nulidad de la eleccion, de acuerdo
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con los numerales 8, 9, 10, 11y 12 de la ley de referencia, que

literalmente dicen:

Articulo 8.- Son causas de nulidad de una eleccion de diputados
de mayoria relativa, en un distrito glectoral uninominal, las

siguientes:

|- Cuando alguna o algunas de las causas sehaladas en el
articulo 6, se acrediten en por lo menos el 20 % de las casillas que

correspondan al distrito;

Il.- Cuando no se instalen las casillas en el 20 % de las secciones
electorales que corresponden al Distrito y consecuentemente, 1a

votacién no hubiere sido recibida, y

ll.- Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que

hubieren obtenido constancia de mayoria, sean inelegibles.

Articulo 9.- Son causas de nulidad de una eleccion de

ayuntamientos, las siguientes:

[.- Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas
en el articulo 6, de esta Ley, se acrediten en por lo menos el 20 %

de las casillas que corresponden al municipio, y

l.- Cuando no se instalen las casillas en el 20 % de las secciones
electorales que corresponden al municipio y consecuentemente, |a

votaciéon no hubiere sido recibida.

Articulo 10- Las elecciones seran nulas cuando existan
violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Se consideraran violaciones graves, aquellas conductas
iregulares que produzcan una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el

proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencién de obtener un efecto indebido en los resultados del

proceso electoral.

14
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Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo

lugar sea menor al cinco por ciento.

Para efectos de o dispuga:sto en el inciso b) de fa Base iV del por la
Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos, se
presumira que la cobertur% informativa es indebida cuando, fuera
de los supuestos estableciaps en dicha constitucion y en las leyes
electorales, tratandose d:é programacion y de espacios
informativos o noticiosos, éea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferent;ias electorales de los ciudadanos y

no de un ejercicio periodistico.

En caso de nulidad de la elebcién, se convocara a una eleccia

extraordinaria, en la qi;e no. podré participar la persona

sancionada. p
Articulo 11.- Podra declararse la nulidad de una eleccién, cuando

se hayan cometido en forma‘generalizada violaciones sustanciales

durante la jornada electoral en el'f;:;_Estado, Municipio o Distrito, se

™

. gy Fad
encuentren fehacientemente acreditadas, demostrandose que las

mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién.

¢
Articulo 12.- Las violaciones y cé_gus_as de nulidad a que se refiere

este capitulo deberan acreditarse%gé manera objetiva y material.

De los dos ultimos dispositivos jurid'i"’_g;os transcritos, se deduce

que los elementos de la causal genérica de nulidad de eleccion,

son los siguientes:
a. La comision de violaciones sustanciales en el proceso

electoral; entendiéndose como tales,:las que dafien la

esencia de las elecciones democréticagi;. es decir, que las
iregularidades pongan en entredicho, p;;r;i_ncipa[mente, que
la ciudadania expres6 iibrementel'-::}'su voIE{,ntad de elegir a
quienes seran sus representantes;ffj '"

b. Que dichas violaciones se hayan conietido en forma

E:

generalizada; esto es, que se jhubieren ’5§_producido de
manera constante y frecuente; i :

»

c. Que las causas por las que 5e invoca la nulidad se

encuentren plenamente acreditadas y sean determinantes

para el resultado de la eleccién.
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Lo anterior, s6lo admite como excepcion, aquellas violaciones
que retnan tales caracteristicas y que sean imputables a los
partidos o coaliciones que las invocan o a sus candidatos de

acuerdo al articulo 13 del de a ley citada.

En principio, se exige que las violaciones sean sustanciales,
es decir, que afecten los elementos sin los cuales no es posible
hablar de que se celebré una eleccion democréatica y que la
ciudadania expresd libremente su voluntad acerca de aquellos

que seran sus representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos,
principalmente en los articulos 39, 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 parrafo segundo
y apartados A, B, C, D, E y F del citado articulo, de la
Constitucién Local, y que se traducen, entre otros, en: voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo pudblico y auténomo
denominado Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Yucatan, el que serd regido por los principios de certeza,
imparcialidad, indépendencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y profesionalizacién como principios rectores del
proceso electoral; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; el control de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como que
en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas

electorales debe prevalecer el principio de equidad.

Asimismo, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo
que significa que no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino
que las violaciones deben tener mayor repercusion en el ambito
que abarca la eleccion respectiva, es decir, en el distrito o
municipio de que se trate, ademas, que por las irregularidades

cometidas se hayan dafiado uno o varios elementos
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sustanciales de la eleccion, que se traduzcan en una merma
importante de dichos elementos, que den lugar a considerar

que no se cumplieron y, por ende, que la eleccidn esté viciada.

Lo anterior, se encuentra estreéhamente ligado, a la exigencia
de que las violaciones sean detei’minantes para el resultado de
la eleccién, pues en la medida en que éstas afecten de manera
importante sus elementos sustanciales, ello conducird a
establecer la probabilidad de que tales irregularidades
determinaron la diferencia de votos entre el partido que obtuvo
el primer lugar, respecto del seg'undo, Yy que se cuestione la

legitimidad de los comicios y del c;‘g\ndidato ganador.,

Por tanto, quedan comprendidos Ibs hechos, actos u omisiones
que tengan verificativo de manera fisica o material desde antes
del dia de la eleccion, durante éu preparacion, asi como todos
aquellos destinados a producir sus efectos perniciosos contra
los  principios fundamentales que rigen una eleccidn
democratica durante el dia de Ia jornada electoral, que
constituye el momento cumbre o principal, en el cual se expresa
la voluntad ciudadana acerca de quiénes seran sus
representantes en el ejercicio "del poder soberano que le

corresponde de manera originaria.,

‘Ahora, a fin de que el pueblo, en éjercicio de su soberania, elija
a sus representantes a través de Eéalecciones libres, auténticas y
peridédicas, en el que exprese su voto de manera unijversal,
libre, secreto y directo, el dia de la jornada electoral, se ha
establecido todo un proceso e]é’jcift__orai compuesto de diversas
etapas, todas ellas destinadas a_;‘-:lo:fgrar dicha finalidad, en cuyo

desarrollo, a través de las d_ifstintas fases, se establecen

diversos mecanismos y reglas que buscan garantizar o

asegurar que fales principios ﬁ,lndamenta[es tengan efectiva

realizacion.

En cada una de sus etapas del proceso, en las actividades,

actos u omisiones que corresponda hacerse en ellas, deben

17
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observarse, en el mayor grado posible, los principios o valores
que rigen el fin Gltimo al que estan dirigidas y con eso contribuir
a su logro, precisamente porque le sirven de instrumento; por lo
que al efecto, se establecen las reglas conforme a las que han
de realizarse los actos y los mecanismos adecuados para

alcanzar la finalidad dltima.

Pero cuando no es asi, sino que se incurre en vicios 0 se
contravienen los mecanismos o reglas, afectandose los
principios o valores que los rigen, se puede llegar al grado de
que el producto deseado no se consiga, como cuando sucede

que tales violaciones son de tal manera graves que por si

mismas anulan la posibilidad de que se logre el fin, 0 cuando se .
trate de un sinnimero de violaciones que se repitieron de

manera constante durante el proceso.

En el proceso electoral, por regla general, la eficacia o vicios
que se presenten en cada una de sus etapas van a producir sus
efectos principales y adquirir significado, realmente, el dia de la
jornada electoral, y por tanto, es cuando estan en condiciones

de ser evaluados, sustanciaimente, porque los vicios no dejan

de ser situaciones con la potencialidad de impedir que se
alcance el fin de las elecciones -que el pueblo elija a quienes ,..ﬁ
N ejerceran su poder soberano mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo- e infringir los valores y principios que lo
rigen, en tanto constituyen ia transgresion a las reglas juridicas
o mecanismos establecidos en la ley para conseguirlo; sin

embargo, cabe la posibilidad de que por las circunstancias en

| que se verificaron las elecciones, el peligro que pudieron

| generar tales violaciones se torne inocuo, es decir, no produce
realmente sus efectos, y a fin de cuentas, prevalecen los
valores sustanciales. | |

Es en razon de lo anterior, luego de que transcurre la jornada

electoral y se obtienen los resultados de las casillas, la

18
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autoridad administrativa electoral correspondiente, procede

después de realizar el computo general, a calificar Ia eleccion.

En ese acto de calificacion la autoridad analiza si se cometieron
irregularidades durante el desarrollo del proceso electoral en
cualquiera de sus etapas, y en caso de ser asi, valora en qué
medida afectaron los bienes jUEIdiCOS valores y principios que
rigen las elecciones con el frn de determinar si los mismos

permanecen o bien, si la afectadion fue de tal magnitud que en

realidad no subsistieron.

i
bo

P
T
|‘

Es precisamente ese acto en queﬁse califica y valida la eleccion,
el que constituye el objeto de tmpugnacnon cuando se hace

valer su nulidad, a través é:‘el medio de impugnacién

correspondiente ante la autoridadijurisdiccional electoral, comd

se desprende, del articulo 18 ﬁ%xccién lll, de la Ley de la.

Materia, en el cual se establece cu son actos impugnables a
través del recurso de inconformldad entre otros, las

declaraciones de validez de las elet,@iones.

£#
,

Asi, queda demostrado que la caujsa de nulidad prevista en el

articulo 11 del de la Ley comicialien consulta, no se refiere

i
o
1o

exclusivamente a hechos o circunf‘_sf;ancias que hayan tenido

realizacién material el dia de la jorr{ézfda electoral, sino a todos
aquellos que incidan o surtan efectes el dia de [a emision del
voto universal, libre, secreto y dlrecto que, por lo mismo, se
traducen en violaciones sustanc;lales en la jornada electoral, al

afectar el bien juridico esencial del voto en todas sus calidades. S

En ese sentido, la causal analizada atane a la naturaleza misma
del proceso electoral y los fines por él persegu&dos en la cual,
la nulidad la determina el hecho de que las violaciones sean
suficientes y en tal grado que perm;tan afirmar que no se obtuvo
una eleccion libre y auténtica, a traves del voto de los
ciudadanos. Esto, porque se ex;ge que las violaciones sean
sustanciales, generalizadas y determinantes para el resultado

de la eleccidn, lo que implica que por su constante presencia
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durante el desarrollo del proceso electoral, y por Sus
circunstancias sean eficaces o decisivas para afectar los bienes

juridicos sustanciales mencionados.

Por Gltimo, cabe mencionar, respecto del requisito previsto en el
articulo 11, de la Ley de Medios de impugnacion local, referente

a que las violaciones deben probarse plenamente, ante la

dificuitad de su demostracion, para cumplir tal exigencia, resulta

importante la prueba indiciaria.

En la especie, el impugnanie hace valer como motivo de

agravio lo siguiente:

Que le causa agravio los hechos que se presentaron en la
sesion de computo municipal de la eleccion de regidores del
Ayuntamiento de Dzilam Gonzalez, Yucatan, debido a que el
computo municipal no se realizd de conformidad con el

mandato constitucional y legal que ordena la normatividad

certeza de la votacion recibida en las casillas 123 basica, 123
contigua 1, 126 basica, 126 contigua 1; ya que el dia de la
sesion de computo, al momento de abrir el lugar en el cual se
estaban resguardando los paquetes electorales, estas
contenfan muestras de haber sido que'madas, que ello se
demuestra con el acta de computo municipal, en la cual se

hacen constar que se quemaron los paquetes electorales,

asimismo, refiere que la ley electoral dispone que el computo
municipal, debe hacerse de conformidad con el principio de
legalidad, el que se deberan tener a la vista los expedientes
electorales y de ahi extraer del paquete las actas, a fin de
cotejar los datos asentados en las actas con el de los partidos
politicos, y en su caso, realizar el escrutinio y computo de
- nuevo en la sede del consejo municipal, invocando para ello la
causal genérica de nulidad de la eleccion prevista en el numeral
11 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién de

proceder.

20
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Para acreditar lo anterior, aporta las pruebas consistentes en:

a. Documental publica: consiste en el acta de sesion de
computo y declaracion de validez de la eleccién de

regidores por el principic de mayoria relatlva de diez de
junio del presente ario.

b. Prueba testimonial: de diversas personas, tomada por

el escribano publico ndmero uno d'ei:'”{_\/lotul.
b. Técnica: Consistente en ochd. piiacas fotografias.

C. Tecn:ca Consistente en un« DVD el cual contiene
cuatro archivos de video, el que sa aprec:a una reunion de
personas en un casa, presuntamente; se trata de la sesion
de computo municipal, y el que se puede desprender del
didlogo de los ahi presentes, que se trata de una dlscusmn

por la quema de diversos paquetes electorales

Es importante destacar, que en fb referente al material
probatorio, consistente en las 8 placas fotogréficas, aportado
por el representante del Partido Acmor‘)ﬁ_Nac;lonal, éste incumple
con la carga que le impone el arﬁculo%ﬁo de la ley del sistema
de medios de Impugnacién de la e%i'tidad respecto de las

pruebas técnicas, dispositivo Iega[ que’ “en la parte que interesa
es del contenido siguiente: “...En estos casos, el aportante
deberé sefialar concretamente Io qwe prefende acreditar,
identificando plenamente a las personas los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que rep;roduzca la prueba.”; ya
que, por cuanto hace a dichas fotograflas solo manifestd que
apertaba ocho placas fotograftcas,* omitiendo  sefialar
concretamente lo que pretende acre@htar precisando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar gue reproduce la

l

prueba.

e

Por otro lado, por cuanto hace a la prueba técnica consistente
en un disco compacto DVD, una vez que se insertd al equipo de
computo se observé su contenido, el cual consta de cuatro

videograbaciones, como se ilustra a contmuacnon.
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] Sifios reclentes’. 11

45 Bikotecas -

{8 'Docurhentos

Al respecto tal medio de conviccién aportado por el actor, con el
que pretende justificar la existencia de irregularidades graves,
plenamente acreditadas, en el municipio de Dzilam Gonzalez,
Yucatan, y el impacto que las mismas tuvieron en el resultado
de la eleccién: seran examinados por este Tribun'al, para

justipreciar los alcances probatorios de las mismas, dicha

prueba técnica se valorara en términos de lo dispuesto por el

numeral 62 parrafo tercero de la Ley en comento.

Como se anticipd, el actor invoca la causal genérica de la
eleccion; debido a qu'e el computo municipal no se real'iz_é de
conformidad con el mandato constituciona! y legal que ordené la
normatividad electoral respectiva, lo anterior porque se pone en
duda la certeza de la votacién recibida en las caSiI!as 123
basica, 123 contigua 1, 126 basica, 126 contigua 1 ya que el
dia de la sesion de computo, al momento de abrir el lugar en el
cual se estaban resguardando los paquetes electorales,- estas
contenlan muestras de haber sido quemadas, que ello se

demuestra con el acta de computo municipal, en la cual se

hacen constar que se quemaron los paquetes electorales

asimismo, refiere que la ley electoral dispone que el computo
municipal, debe hacerse de conformidad con el principio de
‘Iegalidad, el que se deberan tener a la vista los expedientes
electorales y de ahi extraer del paquete las actas, a fin de
cotejar los datos asentados en las actas con el de-los partidos

politicos, y en su caso, realizar el escrutinio y cémputo de
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nuevo en la sede del consejo municipal, invocando para ello la
causal genérica de nulidad de la eleccion prevista en el numeral

11 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién de

proceder. 1Y

:»:
4
&
.

£
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H

P

i
i
nfundados por las razones

Los motivos de agravios son |
- i
é

siguientes.

En efecto, no asiste la razén al lm@etrante debido a que del

sumario en estudio, se desprende !os isiguientes elementos:

‘q

=

a) El siete de junio se [Ievdf a cabo la jornada electoral,

it

iniciando la misma a Igas ocho de la mafana y

L

'I

concluyendo a las dlecmcho horas del mismo dia.

=,
5

b) Una vez terminada la jornada electoral se procedi6 al

escrutinio y compuio de los" votos emitidas en las casillas

\,

instaladas en le municipio da refgrenCIa.

¥

PR R

c¢) Posteriormente se proced:o ;:1 Ia clausura de la casilla y

e

remision de los paquetes electorales al Consejo Municipal

responsable. %

d) Se cuenta con el acta de sesron‘ permanente de siete de

e
S

junio del presente afio, que obra ~a fojas a treinta y dos de
autos, con pleno valor probatorlo en término de lo
dispuesto por el numeral 62 parréfo segundo, en el que se
manifesté al momento de reCIbm los paquetes electorales
en cuestién, se dio lectura a los Eesultados anotados en la
copia del acta de escrutinio y Computo de la casilla que %

viene el sobre anexo en el costad® del paquete electoral.

RE

e) Del acta de sesién de referencia, se aprecia que posterior

PPna L

a la recepcion, el Consejero Presndente informé que

iniciaria la sumatoria de los votos emltldos en cada u

e
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de las casillas instaladas, asentando los resuitados

preliminares totales en dicha acta.’

f) Consecuentemente a las una horas con cero minutos del
dia ocho de junio se dio por clausurada la sesion

extraordinaria con caracter de permanente.

De lo anterior se infiere que, durante la jornada e[ecthaI del

siete de junio del afio que se cursa, no se presentaron

situaciones extraordinarias que entorpecieran el ejercicio del

derecho al sufragio efectivo, es decir se llevd a cabo la votacion

sin mayores incidentes, practicandose el escrutinio y computo

de los votos, se clausuraron los centros de votacion y se e
remitieron los paquetes electorales al Consejo Municipal -
respectivo, se llevo cabo la lectura de los resultados electorales

y el resguardo de las mismas.

Por otro lado, consta en autos el acta de sesién de diez de junio
del presente afio, del que se aprecia que el computo municipal,
se llevé a cabo en presencia de los representantes de los
partidos politicos, y en lo que se refiere a las casillas 123

basica, 123 contigua, 126 basica, 126 contigua, se asenté que

estos paquetes electorales fueron quemados, sin embargo se -
dio lectura de los resultados anotados en la copia del acta del
acta de escrutinio y computo de la casilla que viene el sobre,

fuera del costado del paquete.

W/ />

En este orden de ideas, de acuerdo a los narrado el acta de
sesion mencionado en el parrafo anterior, adminiculado con el
material probatorio aportado por el recurrente, consistente el
disco compacto DVD, con cuatro archivos de grabacion de
video, se demuestra que efectivamente Ilos paquetes,

\ - electorales de las casillas 123 basica, 123 contigua, 126 basica,

126 contigua, fueron quemados, desconociendo este fribunal -

las circunstancias en que llevd a cabo tal irregularidad.-

8 Visible a fojas 37 vy 38 de autos.
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También de dicha acta de sesién pubica, de diez de junio de
dos mil quince, esta autoridad jurisdiccional aprecia, que no
obstante que Ios paquetes electoras en cuestién fueron
quemados eso no fue obstaculo para el Consejo Municipal
responsable [Ievar a cabo el computo municipal de la eleccion
respectlva pues se puede observar que obraba en poder de
dicho consejo copias de actas de actas de escrutinio vy
coOmputo, que se encontraban ‘el sobre fuera del paquete
electoral, generando conwccnon para este drgano colegiado que
tales coplas no fueron destrundos spor ‘el contrario obraban en
poder del preSIdente del Consejo I\/Eummpal Electoral, tan es asi,
que en presencia de los representantes de los partidos politicos
se dio lectura de esos resultados con3|gnados en tales copias,

para el cOmputo municipal de la elecc:on

Dicho de otra manera, la voluntad popular ciudadana se vio

preservada pues no fueron destrUIdos las copias de las actas

de escrutinio y computo de las c¢asillas a que se han hecho
referencia, y por lo tanto, si fue pésible asentar en el computo

municipal de la eleccioén, la votacioh recibida en cada uno de

esos centros de votacion. E
Este érgano jurisdiccional destaca, ;e con motivo del presente
proceso electoral, la autoridad admlntstrat!va electoral,

cumpllmlento al numeral 321 de lﬁd Ley de Instituciones vy
proced[mlentos electorales del Estado mediante oficio sin
nimero, remiti® entre oiros documentos electorales,

respectivas copias de las acta de escrutlnlo y computo de las
casillas 123 basica, 123 contigua 1, 126 baswa 126 contigua 1,
la cuales sirvieron de base para el computo municipal de la
eleccién del Ayuntamiento de Dzu!am Gonzalez mismas que
obran el archivo jurisdiccional de este trlbunal de las cuales se
agregan en copias certificadas al expedlente en que se actua,

para su debida constancia.

1

Copia del acta de escrutinio y cémputo 123 basica.
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Copia del acta de escrutinio y computo 123 contigua 1.
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Copia del acta de escrutinio y cémputo 126 basica.

Ahora bien, como garantia de la éeaszacién de elecciones
libres, auténticas y periddicas, la Q‘artéi Magna establece el

principio de certeza como rector de la funcion estatal de la

organizaciéon de las elecciones.

£

Tener certeza sobre la totalidad de los -'ivotos emitidos y el

sentido de ellos, adquiere relevé:;?ncia én [as eleccion
democraticas para determinar al candidato electo, porque tanto
los partidos contendientes como la sociedad en su conjunto,

tienen interés en tener la certidumbre que el computo de los

27
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votos se llevd a cabo adecuadamente, y que en verdad la

decision mayoritaria se respete.

En ese sentldo y de acuerdo con el prmcupzo ‘en- mencmn Ia
Ley electoral Iocal establece un proced[mlento compuesto por
dlversas etapas suceswas que: garantlza la’ lntervenc,lon .de
todos 1os actores pohtlcos en- cada uno de Ios actos a fin de
que se Iogre una wgﬂanma conjunta del apego a Ia Iegalldad en

todo el proceso comicial:

Respecto al procedlmlento de escrutlnlo y computo de la
votacion recibida  en las. casﬂlas de conformldad con “lo
dispuesto por los articulos 288 al 295, del citado ordenamlento

éste se verifica del modo siguiente:

1. E! Secretario de la mesa directiva de casilla contara las
boletas sobrantes y las lnut:hzara por medio.de dos rayas
‘rpara]e]as y anotara ol numero de boletas: mutlhzadas que

_':'resulten en el acta de escrutinio y computo.

2. El propio funcionario abrird la urna.

3. Se determinara si el nimero de votos corresponde. con
_'_éi-"'nﬁme-ro de eIeCtOi‘es ?que votaron. B

4. Posterlormente se comprobara siel numero de votos

| 'corresponde al nimero de electores que sufragaron para
lo cual el escrutador sacara de la urna, una por.una, las
holetas, contandolas en voz alta, en tanto que el secretario,
al mismo tiempo, sumara de la Jista nominal de electores el

nimero de ciudadanos que hayan votado, resultados que

deben consignarse en el acta de escrutinio y computo.

5. El Presidente mostrara a los representantes que quedo

vacia.

6. Los Escrutadores tomaran cada boleta y en voz alta
leeran el nombre del partido politico o, en su caso,

candidato o férmula de candidatos en favor de los cuales
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se haya votado, candidatos no registrados v votos nulos, lo
que deberan comprobar el presidente, ante la presencia de

los representantes de loé partidos.

7. El Secretario, al miémo."tiempo ira anotando los votos
que el Escrutador lea y asentara en el acta de escrutinio y
computo, el nimero de votos emltldos a favor de cada uno
de Ios partidos politicos o candldatos y el nimero de votos
que resulten anulados documento que firmaran los
miembros de la mesa* dlrectlva de casilla y los
representantes de los partldos 0 coalicion que se
encuentren presentes, pudlendo hacerlo bajo protesta,

haciendo mencion de la causa que lo motiva.

8. Por ultimo, el Presidente deciarara los resultados de Ia

votacion, vy los fijara en el exterlor de la casilla.

Como se ve, el procedimiento eété"*‘compuesto por etapas
sucesivas, que se desarrollan de manera continua y ordenada,

sin intervalos entre una y otra, con el @bjeto comun de lograr el

conteo exacto de los votos; en cad . una de esas etapas
intervienen destacadamente uno o vano»s de los funcionarios de
la casilla, para obtener y constatar \?el resultado, lo que
constituye una forma de control de la aotlvrdad de uno por los
demas, asi como por los representantes de los partidos
politicos que se encueniran presentes y un sistema de

evaluacion sobre la certeza, eficacia y trqnsparencna de sus

actos, que se ve acreditado con la coanrd%_ﬂncia de los datos

%

obtenidos en cada fase, una vez heohas‘?;;; las operaciones&

aritméticas necesarias.

Ahora bien, el mismo principic de certezé qué rige durante la
jornada electoral en el procedimiento de _iescrl;i;[inio y cdmputo
de los votos emitidos en las casillas, contir%'aa Vigente durante el
coOmputo que cada Consejo Distrital o Mumolpai hace de la
votacion que se reporta en las actas Ievantadas en tales

}

casillas.
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Al respecto, el articulo 310 de la Ley de Instituciones y
procedimientos electorales, establece una serie de pasos a
seguir, los cuales funcionan nuevamente como instrumentos de
control, que permiten evitar, en la mayor medida posible, que la

certeza en el resultado de la votaciéon emitida en casilla se vea

afectada.

Asi, se tiene que en dicha disposicion legal se preve el
procedimiento a cargo de los Consejos Distritales vy

Municipales, consistente en lo siguiente:

|. Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la
eleccion que no tengan muestras de alteracion y siguiendo el
orden numérico de las casillas; se cotejara el resultado del acta
de escrutinio y computo contenido en el expediente de casilla

con los resultados que de la misma obre en poder del

" Presidente del Consejo Distrital Electoral. Si los resultados de

ambas actas coinciden, se asentara en las formas establecidas

para ello;

1. Si los resultados de las actas no coinciden o existan errores o

alteraciones evidentes en las actas, o no existiere el acta de
escrutinio y computo de la casilla en poder del Presidente del
Consejo que debié incluirse en el sobre adherido por fuera del
paque{e electoral o no obrare el ejemplar del acta de escrutinio
y computo del expediente de la casilla, salvo que puedan
corregirse o aclararse con otros elementos a satisfaccion plena
de quien lo haya solicitado, se procedera a realizar nuevamente
el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta

correspondiente.

Es precisamente a ese procedimiento al que deben ajustarse
las autoridades electorales, cuando bajo las circunstancias
normales previstas en la ley, se realice un cémputo distrital o

municipal.
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Una maxima de experiencia relacionada con la solucién de
conflictos derivados de la existencia de una laguna legal,
conduce a la determinacion de que, cuando se presenten
circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la
normatividad rectora de una e'splecie de actos, la autoridad
competente para aplicar el dereﬁcho’_debe buscar una solucién
con base en el conjunto de prinéipids generales rectores en el
campo juridico de que se trate,: aﬁ[icados de tal modo que
armonicen, para dar satisfacolon a los fines y a los valores

juridicos tutelados.

s

Lo anterior es asi, porque l'-i‘.a ?‘horma juridica tiende,
ordinariamente, a establecer orlterlos de actuacién seguros, que
pongan en evidencia las semejanzas y diferencias de los
supuestos juridicos, para que al apllcar la ley, se realice un
gjercicio de deduccién y se ublque el asunto concreto en lo
dispuesto por el precepto legal de modo general, abstracto e
impersonal, para resolver el asunto ptg@teado en un marco de

igualdad juridica.

En esta direccién, se considera que procedimiento legal

previsto para llevar a cabo el Cémp"‘_\_ﬁo de la votacién en
condiciones normales, debe respetarsea en todo io que sea
posible, aun ante las situaciones extraordmanas que se

presentan, pero a la vez debe admitir Io-s ajustes necesarios

para hacer frente al estado de cosas al qLi 'se va a aplicar.

Esto conduce a la necesidad de fijar regfas para reconstruir o
reponer la documentacion electeral en que se hayan hecho
constar los resultados de la votacion, dado que la ley aplicable
no establece ninguna; desde luego, en fa meazgjlda en que esto
sea posible y sin las exigencias rigurosas 'corréspondientes ala
normalidad, sino con un animo de ciertaﬂexiﬁi]idad, acord

las circunstancias, para no exigir lo imposible.

Esto sin caer en el autoritarismo o en la arbitrariedad, sino

mediante la mas estricta observancia a los principios rectores
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de la materia y el mas amplio respeto a los derechos de los
interesados para participar en dicha reposicién, como son todos
los elementos integrantes de la garantia constitucional de
audiencia, a fin de que puedan conocer todas las reglas en
cuanto se fijen y todos los elementos en cuanto se recaben,
para que estén en condiciones de asumir una posicion respecto
a aquellos, objetarlos, aportar pruebas, e impugnar ante Ic_)s
tribunales competentes su contenido y resultados, en ejercicio

al derecho a la jurisdiccion.

Todo lo anterior crea conviccion a este 6rgano jurisdiccional de
que la solucién ordinaria que las leyes otorgan a la pérdida de
documentos es proceder a su reposicion valiéndose para ello
de los medios de prueba legalmente idoneos y puedan subsistir

a su pérdida, destruccion o alteracion.

En mérito de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 251 de la ley de la materia, existe la obligacion” de
entregar copia de las actas de escrutinio y computo de la casilla
a cada uno de los representantes de los partidos politicos alli
acreditados, y adherir al exterior del paquete electoral el acta
que contenga los resultados del escrutinio y computo, con la
finalidad de proveerlos de un medio de prueba suficiente, de
que lo que presenciaron en la casilla es lo que se va a tomar en
cuenta en las fases posteriores del proceso eiectbral, en
prevencion de extravios, destruccion o alteracion de la

documentacién original. -

Asi pues, el contenido de las actas de escrutinio y computo y la
forma sisteméatica de su formacion, permite considerar
adecuado y suficiente su analisis para realizar el computo de la

eleccion, ya que en aquéllas ordinariamente se contiene

“informacion, que no sélo permite conocer el resultado de la

eleccién en la casilla, sino también constatar que los resultados

sean coherentes, l6gicos y creibles.
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En este mismo tenor, y con el objeto de privilegiar el principio
de certeza, que debe revestir los: actos y resoluciones
electorales, éste Tribunal, durante _Ia fase de instruccién del
presente medio de lmpugnaclon agoto las diligencias
necesarias para el efecto de requenr a los ‘partidos politicos
contendlentes el proceso de eleccaon del Ayuntamiento de
Dzilam Gonzalez las copias del acta de escrutinio y coémputo
que les fueron otorgados a sus respect[vas representantes ante

las mesas dlrectivas de casillas ya mencmnadas

SR

Al efecto Y en cumpllmlento a dlchQ;ejequerlmlento los partldos

pohttcos Movimiento Ciudadano, En fu’en:ro Social, Partido del

Trabajo, expresaron que no tuvieron

itlepresentaclon politica en

dichas casillas, por su parte el E?art\;do Accién  Nacional

argumento, no contar con las copias de'actas de escrutinio y

.

cédmputo de sus representantes ante esas mesas directivas.

Por otro lado, el partide Movimiento Regeneracuon Nacional —
Morena-, manifestd que tuvo representac;lon en casillas 123

basica y 123 contigua 1.

Copias de actas de escrutinio que se insertan continuacion:

Copia del acta de escrutinio y combuto 123 basica
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Copia'del acta de escrutinio y cémputo 123 contigua 1
J |
De igual forma el Partido Revolucionario Institucional, en
cumpllmlento al requerimiento, aporto a este Tribunal las coplas
de las actas de escru’unlo y computo de las cassllas 123 basu:a
123 contigua 1, 126 basica, 126 contigua 1; mismas que se
insertan’ a continuacion. i
|
!
Copia del acta de escrutinio y computo 123 basica. e
.
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Copia de!l acta de escrutinio y computo 123 contigua 1

3
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({? W

Copia del acta de escrutinio y computo 126 contigua 1

De lo anterior, este Tribunal advierte lo siguiente:

a) Que las copias de las actas de escrutinio y computo de
las casillas 123 basica y 123 contigua 1, aportadas por el
partido Morena, coinciden plenamente con las cop_ias__de
"actas de escrutinio y computo de las casillas 123 basica y

'123 contlgua 1, remltldas a este Trlbunai por la autorldad

A

L electoral admlnlstratlva a su vez guarda concordanma
' -con las actas de esas mtsmas casillas, aportadas el por el

w -'Partldo Revo]umonano Instltucmnal

b)jQue'Ias copias 'dé' las aCtas de escrutinio Y. 'cémputd de
Ias casﬂias 123 basica, 123 contlgua 1, 126 baS]Ca 126
"contlgua 1, aportadas por el Partido Revolumonarlo
Institucional, coinciden plenamente con las copias de las
actas de las casillas 123 basica, 123 contigua 1, 126

basica, 126 contigua 1, remitido a este Tribunal, por la

autoridad electoral administrativa; a su vez guarda
concordancia con las actas 123 basica y 123 contigua 1, -

aportadas por el partido Morena.
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Asimismo ante la falta de las actas de actas de escrutinio y
computo originales de tales casillas, este organo colegiado
considera que debe allegarse. de‘; los elementos, datos e
informacién que coadyuven a gegﬁe%ar conviccion de que el
contenido de las actas, tanto Ias:f: re%mitidas por la autoridad
electoral como las requeridas a ['68 iartidos politicos, son de
contenido fiable, y merecen ser tomados en cuenta para el

computo municipal de la eIeCCIon ;

En esta tesitura, para esta autorldad Jurlsdiccuonal resulta de la
mayor trascendencia recurrir a: los datos registrados en el
Programa de Resuitados F’rel:mmares correspondiente a la
eleccion del municipio de Dz1|am Gonzalez, Yucatan,
Resultados preliminares que pueden ser consultados a través
de la direccidon de la pagina webz del: C|tado programa, mismo

que al efecto se inserta para mejor valoracnon

;
e
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De los datos del programa de resuifgédos preliminares, este
cuerpo colegiado observa gque en la f%‘formacién asentada en
las casillas 123 basica, 123 basica contlgua 1, 126 basicay 126 \m
contigua 1, guardan plena correspondenc:a con las copias de

las actas de escrutinio y cémputo utihzados por el Consejo

Municipal responsable, para el computo de la eleccién
municipal, asi como también, existe comoldenc:a con las copias
de las actas aportadas por el partido Morena y el Partido

Revolucionario [nstitucional.

7 Constaltable en la pagina web hitp:/www.prepyucatan.org/#/ A/detalla/20
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Se resalta .que la informacién del programa de resultados

preliminares, resulta ser por consiguiente una prueba indiciaria
que generan la conviccion, de que los resultados apuntados en
el acta de sesion de computos son reales, veridicos y
confiables, y que en tales documentos descansa la voluntad
popular de la ciudadania que acudio a sufragar el siete de junio

pasado, en el municipio de Dzilam Gonzalez, Yucatan.

Por consiguiente, para este Tribunal es claro que el Consejo
Municipal actué apegado a derecho, pues ante la falta de los
documentos originales, tuvo la capacidad de llevar a buen
término la sesién de computo municipal, al declarar la validez

de la eleccidn v la entrega de constancias de mayoria.

Se hace hincapié que el partido recurrente, en ningun momento
cuestiona los resultados de la votacion en esas casillas, sino
que su pretension se basa en el hecho de que al ser quemados
los paquetes electorales, debe anularse la eleccion; de ahi, que
como se ha visto, no existen los argumentos necesarios y las
probanzas idéneas para que este tribunal pueda llegar a tal
determinacién; pues contrario a lo aducido por-"_e_él'}r:(_a'currente,

este Tribunal arriba a la conclusion de que en el caso, si se

.cuenta con la informacion respecto de la votacién._'rej'c_ibida'en

las casillas sefaladas; es decir, al contar con las diversas

copias de actas por parte de la autoridad electoral municipal, las

copias del partido Morena y Partido Revolucionario Institucional,.

adminiculado con los del Programa de resulfados preliminares,

la voluntad ciudadana esta plenamente conservada.

De esta manera, debe decirse que las afirmaciones vertidas por
el Partido Accién Nacional, en el sentido de que es ilegal el
coémputo realizado por el Consejo Municipal con las copias de
las actas que obraban en poder de dicha autoridad electoral, no

ene asidero juridico; pues ademas de la presuncion de
veracidad de la que gozan tales documentales, el actor omitio

aportar las propias, o algin otro elemento de conviccién con
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valor probatorio suficiente para acreditar las afirmaciones
vertidas, y en su caso pongan de manifiesto I.a referida
legalidad o falta de certeza, lo que nos permite concluir que, al
no existir prueba en contrario, no existe obstaculo alguno para
ser tomadas en. consideracién tal® y como lo hizo la autoridad
electoral administrativa, en termmos de lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion en la jurisprudencia 22/2_000, de rubro “COMPUTO
DE UNA ELECCION. FACTIBILIDéD DE SU REALIZACION A
PESAR DE LA DESTRUCCI@i{\I O INHABILITACION
MATERIAL DE LOS PAQUETES E‘J‘ ‘E'CTORALES”.B

En tales condiciones, es dable coné"fl'uir gue no se actualiza los
supuestos previstos en el articulo '11;»de la ley de Instituciones y

procedimientos electorales, por lo ;que resulta infundado el

agravio hecho valer por el accionan

2.- Por cuanto, hace, al agravio sejt:wglado en segundo lugar,
el actor expresa, que la votacion recibida en una casilla, cuya

mesa directiva no se integra con la tofahdad de los funcionarios

designados, constituye una irregula "dad grave, de modo que,

cuando dichos funcionarios no dese?jrfnpeﬁan sus funciones, por

inasistencia al centro de votacion, n 3” sustituidos de acuerdo

a la normatividad aplicable, se provoca un claro estado de

incertidumbre, conculcando el prmcgpl

x

;f_‘fde certeza.

Tal disentimiento resulta moperante . pues el recurrente, no

sefala de manera especifica, a que caSIIias se refiere, 0 en

cuales casillas no se integraron q;decuadamente, pues, ello es%
un requisito esencial para proc:ed;{ar al estudio de la causal que \
invoca; motivo por el cual, es@ﬁ tribunal se ve impedido para

realizar estudio alguno, pues como se_hak dicho, se desconoce a

qué casillas se refiere accionante. |

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los

agravios hechos valer; lo que procede en la especie es

® Visible en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, paginas
213-214,
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confirmar los resultados del computo municipal, la declaracion

de validez de Ia eleccion y la entrega de constancia de mayoria.

a favor de la férmula propuesta por el Partido Revolucionario
Institucional en la eleccién de miembros del Ayuntamiento

Dzilam Gonzalez, Yucatan.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Son infundados por una parte, e inoperanfes por

otra, los agravios hechos valer por el Partido Accidén Nacional.

SEGUND_O. Se confirman los resultados consignados en el
acta dé computo municipal, la declaraciéon de validez de la
eleccion y la entrega de la constancia de mayoria a favor de la
formula propuesta por el Revolucionario Institucional; de Ia
eleccién miembros al Ayuntamiento de Dzilam Gonzalez,

Yucatan.

AT

NOTIFIQUESE. Personalmente a las partes conforme a la ley;

por oficio acompafiando copia certificada de la presente
sentencia, al Consejo Municipal Electoral de Dzilam Gonzalez,
S Yucatan, por conducto del Consejo General del Instituto y de

articipacion Ciudadana de Yucatdn y a éste Ultimo; y por
estrados los demas interesados; de conformidad con los
articulos 45, 46 y 50, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral en el Estado de Yucatan.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,
Lissette Guadalupe Cetz Canché a cuyo cargo estuvo la

ponencia, Férnando Javier Bolio Vales y Javier Armando Valdez
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Morales, y firman ante el Secretario General de Acuerdos,

Alejandro Alberto Burgos Jiménez, con quien acttan y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FERNANDO JAVIER BOLIO VALES

GUABALUPE  JAVIER ARMAKIDO VALDEZ

% TRIBUNAL ELECTORAL
{ % DEL ESTADO DE YUCATAN
7 7 QECRETARIA DE ACUERDOS
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