RA.-18/2015

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-- 18/2015.

ACTOR: ~ MOVIMIENTO
CIUDADANO. *
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO fE'LECTORAL Y DE
PARTICJPAGION CIUDADANA DE
YUCATAN. ;

TERCERO © INTERESADO: NO
COMPARECIO.

MAGISTRADA PONENTE:
LICDA, LISSETTE GUADALUPE
CETZ CANCHE.

Enla ciudad de Mérida, Yuca_tén, a trece de noviembre

 de dos mil quince.

\VISTOS, para resolver, los autos del recurso al rubro
indicado, promovido por el partido Movimiento Ciudadano,
por conducto de Silvia América Lopez Escoffie, quien s€
ostenta como representante de dicho instituto politico, anie
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadaha de
Yucatan; en confra del acuerdo del Consejo General C.G.-

93/2015, de catorce de octubre del afio en curso, por

medio del cual, se aprueba el proyecto de presupuesto de__

egresos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, para el ejercicio fiscal del afo dos

mil dieciséis; ¥

RESULTANDO:

I. De la narracién de los hechos que el actor hace en su

escrito de demanda y de las constancias que obran €n

autos, se advierte lo siguiente:
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a. Inicio del proceso electoral. E| diez de octubre de dos
mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, celebrd sesion
mediante el cual declard el inicio formal del proceso
electoral ordinario 2014-2015, por el que se renovaron el
Congresd del Estado, y los ciento seis ayuntamientos de la
entidad.

b. Jornada electoral. El siete de junio del presente afio se
llevd a cabo la jornada electoral, mediante la cual se
eligieron a los diputados del Congreso del Estado, a los

regidores de los Ayuntamientos en |a entidad.

c. Toma de protesta. El primero de septiembre del afio en
curso, los diputados y regidores que resultaron electos en
la jornada electoral, rindieron la protesta de ley vy
asumieron sus respectivos cargos para el periodo

constitucional por el que fueron elegidos.

d. Sesién de la Junta General Ejecutiva. El once
siguiente, sesiond la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, en la
cual determin6 entre otras cuestiones, los porcentajes de
votacion, asimismo que partidos? politicos tienen derecho a

recibir recursos publicos locales.

e. Acuerdo impugnado. El .catorece de octubre del
presente ano, el Consejo Geneﬁal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatdn, aprobd el
proyecto de egresos de dicho instituto, ordenando remitirlo
al Poder Ejecutivo del Estado, a fin de que sea incorporado
a la iniciativa del presupuesto de Egresos del Estado, para

el ejercicio fiscal correspondiente al afio dos mil dieciséis.

[l. Recurso de Apelacion.

a. Presentacion. El diecinueve de octubre de dos mil
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quince, el partido Movimiento Ciudadano, por conducto de
su representante ante el Instituto Electoral Local, presentd
ante la responsable, escrito de impugnacion, en contra del
acuerdo C.G.- 93/2015, de catorce de oCtubre de dos mil

guince.

b. Aviso de presentacién del medio{ de impugnacion.
Ese mismo dia, este Tribunal, brovéyé el oficio No.
C.G./S.E/1354/2015, signado por la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral y de Participq.;cién Ciudadana de
Yucatan, mediante el cual da aviso-; de la presentacion del

medic de impugnacion.

<. Publicitacion. En la fecha citada, la autoridad electoral
administrativa dio publicidad a la; demanda de mérito,

conforme a lo previsto por €l articuléj 30, fraccion ll, y 43 de

la Ley de Medios de impugnacic’}fi‘j en materia Electoral

Local.

d. Recepcién y turno. El veln’udos de octubre del afno en
curso, se recibié en la oficialia de partes de este Organo
Colegiado, las constancias re!atwas al recurso de apelacion;
y por auto de veintitrés sngu1ente el Presidente ordend
integrar el expediente RA.- 18]2015 ;m1smo que por razon
de turno, correspondié a ia ponenc:1a de la Magistrada
Lisseite Guadalupe Celz Canche para los efectos que
establece el articulo 31 de la Ley de.! Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electc;ral del Estado de

Yucatan.

e. Requerimiento. Por acuerdo de tres de noviembre del
presente afio, se requirio a diversa autoridad, la remision
de documentacion necesaria para la debida sustanciacion
del presente asunto, lo que en su oportunidad se tuvo por

cumplido.
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f. Admisién y cierre de Instruccion. En su oportunidad,
el pleno admitié el recurso de mérito y, en virtud de que no
quedaban diligencias pendientes por desahogar, se
declaré cerrada su instruccion, quedando los autos en
estado de dictar resolucién; lo qﬁe ahora se hace con base

en los siguientes;

CONSIDE_ﬁANDOS:

PRIMERO. Competencia. Et ':I.’ribuna] Electoral del Estado
de Yucatan, es competenté_ para conocer y resolver el
presente recurso de apelaéién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75 Ter, de la Constitucién
Politica del Estado de Yuca’één; asi como los numerales
349, 350y 351 de la Ley de lr%stituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Ytibatén; 18, fraccion II; y 43,
fraccion 11, inciso a) de la Le}y?:_,del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electd:_ral del Estado de Yucatan;
por tratarse de un acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral y deiPé_}rticipacién Ciudadana de

Yucatan.

SEGUNDO. Causales de . Imﬁrocedencia. Previo al
estudio de fondo de la contré;versi'a, se deben analizar las
causales de improcedencia o de sobreseimiento que en la
especie puedan actualizai;‘se, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con [o dispuesto
en los articulos 1 de l‘ia Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, 54 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Yucatan.

En el caso, la autoridad responsable no invocd causal de
improcedencia, y de las constancias que integran el
expedienie no se advierte la actualizacion de alguna de las

contempladas en [a legislacién aplicable; por lo que, éste
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érgano colegiado estima procedente el estudio de fondo de

los agravios planteados por la actora.
TERCERO. Requisitos de Procedencia.

a) Forma. El medio de impugnacion se presentd por
escrito, haciéndose constar el nombre del actor, su
domicilio para oir y recibir notificaciones._f De igual forma,
identifica el acto impugnado y la aut_oriélad responsable;
menciona los hechos en gue sustentallar impugnacion, las
manifestaciones que a titulo de agravio le genera el
acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan, invoca
los preceptos presuntamente violados; ofrece pruebas, y

hace constar su nombre y firma autégrafa.

b) Oportunidad. Se satisface este;firequisito, atendiendo a
“que el acuerdo controvertido dataf;}'del catorce de octubre
del afio en curso, y el medi,é de impugnacion fue
- presentado el diecinueve siguien-‘é;a, descontando ios dias
inhabiles —sabado y domingo-; es decir, dentro de los tres
dias habiles que prevé el articulo 21 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de! Estado

de Yucatan.

c) Legitimacion. La Iegitimacic’)n: del actor deviene de lo
dispuesto por el articulo 44 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia El’ectorall Local, que faculta a los
partidos politicos para interponer el recurso de apelacion a
través de sus representantes legitimos, en el caso,
concurre el representante del partido Movimiento
Ciudadano, cuya personeria es reconocida por la

Presidenta del Consejo responsable.

d) Definitividad. En contra de las determinaciones
emitidas por el Consejo General del Instituto Flectoral y de

Participacién Ciudadana de Yucatan, no procede algun
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medio de defensa a cuyo agotamiento estuviere obligado
el actor antes de acudir a este 6rgano jurisdiccional, por o

que, debe considerarse satisfecho este requisito.

CUARTO. Sintesis de agravios — Metodologia de

analisis.
Sintesis de agravios

La actora, hace valer esencialmente como motivos de

agravios lo siguiente

a). Que no se incluya a l‘_i-/lovi;miento Ciudadano en el
presupuesto de egresos, en lo”'relativo al financiamiento
publico tanto para actiwdades ordinarias y especificas,
bajo el capitulo 4000, subcap:tulo 4400, partidas 4471 y
4472.

En relaciéon con el artfculo%S_ﬁ de la Ley De Partidos

Politicos del Estado de Yuc‘i*éltén qgue dice, para que un

partido politico nacional cuente con recursos plblicos .. " 7

locales, debera haber obten;.do el 3 % de la votacion

valida emitida en cualquier eleccnon del proceso electoral

ordinario anterior en el Estado_.

Para que un partido politicof Iécal cuente con recursos
publicos locales, debera haber conservado el registro

estatal conforme a esta Ley

Para efectos de esta Ley se erﬁendera’ como votacion
valida emitida, la que resultgf‘é de deducir de Ia suma de
todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos
y los correspondientes a los candidatos no registrados. En
las elecciones de Ayuntafmientos, la votacion valida
emitida sera aquella que resulte de sumar la votacién
valida emitida para la elecci_én de todos los Ayuntamientos
del Estado. |

De lo anterior, se desprende un procedimiento consistente
en una operacion matematica, que lleve a determinar la
votacion valida emitida en cualquier eleccion del proceso
electoral, que permita conocer si los partidos politicos

alcanzaron el umbral del 3%.
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Dicho procedimiento debe hacerse del conocimiento de
cada partido politico, situacion que no acontece, pues la
responsable se limita a establecer los montos del
financiamiento publico que ha destinarse a cada partido
politico, sin hacer mayor referencia en cuantc a la
votacion obtenida por estos, asf como de donde deduce

las cantidades que les serian otorgadas.

Y de lo sefialado en el articulof95 y 96 de la Ley General
de Pariidos Politicos, se des;jrende gue, para determinar
si un partido politico alcanza o no el umbral del 3%, debe
emitirse una declaratoria fundada y motivada en los
resultados de los computos ¥y declaraciones de validez
respectivas de 108 Consejos del Instituto, asi como en las
resoluciones del tribunal electoral; situacion que no se
actualiza en el presente caso y deja en incertidumbre al

partido politico actor.

b). Se vulneran mi derecho toda vez que al no ajustarse a
los principios de legaliﬂad y méaxima publicidad, pone a
Movimiento Ciudadan_é) en un plano de inequidad vy

desigualdad frente a los otros partidos politicos.

Pues el financiamiento publico, constituye un elemento
esencial para la realizacion del conjunto de actividades
que deben y necesitan llevar a cabo los partidos politicos
en su actuacion ordinaria |y durante los periodos
electorales, asi como para cumplir con la encomienda
constitucional de promover ia participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos; de'maneré que la merma o negacion del
financiamiento publico Que legalmente les corresponda,
puede constituir una causa para que no puedan realizarse
dichas actividades o no se lieven de la manera mas

adecuada.

Metodologia de analisis.

L os agravios planteados con antelacién, se analizaran de
manera conjunta, dada la intima relacion que guardan

entre ellos; sin que su examen en conjuntio, por apartados
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especificos o en orden diverso al planieado, genere
afectacidn alguna, en virtud de que ha sido criterio
~ reiterado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que no causa lesidn juridica la forma en cémo
se analizan los agravios, siempre que todos sean
estudiados. Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia
04/2000, con el rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION."

QUINTO. Precision de la Iitis. En el presente asunto la
litis se constrife a determinéir, por parte de éste organo
jurisdiccional, si en el caso, el Partido Movimiento
Ciudadano, de acuerdo a la ley electoral local, le
corresponde financiamiento o'irec_ursos publicos, para sus
actividades ordinarias y especi%_ficés; 0 en su caso, si al no
haberlo incluido en el presupué_stgo de egresos del Instituto
Electoral Local, fue apegaddi' a la normativa electoral

atinente.
SEXTO. Estudio de fondo.

Los agravios formulados por el partido politico actor, que
se estudian de manera conjunta, resultan inoperantes,

como ahora se explica.

Al respecto, este Tribunal ju"risdiccional considera
pertinente referirse a la normativa constitucional y legal, en
la cual descansa justificacion %de los partidos politicos en
México, como entidades de interés publico, en el Estado
Mexicano, asi como el derecho a recibir financiamiento

publico.

Asi en lo conducente la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 41. ...

! Compilacidn 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volurnen 1, pag. 125; Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacidn.

Lte
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencidon en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como: fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que posiulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e mdlwdualmente a ellos; por
tanto, quedan prohlb:d;as - la  intervencién  de
organizaciones gremiales o"con' objeto social diferente en
la creacion de partidos y ‘cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constltucmn y ia ley.

Los partidos politicos riacionales tendran derecho a
participar en las elecmones de las entidades federativas y
municipales. El partido poht:co nacional que no obtenga,
al menos, el tres por menjo del total de la votacion valida
emitida en cualquiera de ;;'}las elecciones que se celebren
para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Unjk’)n,gfle serd cancelado el registro.

Il. La ley garantizara que .d'_ios partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus activida@és y ':?seﬁalaré las reglas a que se
sujetara el financiémientof de los propios partidos y sus
campafnas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevaEezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento pdblico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la

ley:

a) El financiamiento pablico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanenies se fijara anualmente,

9
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g multiplicando el niimero total de ciudadanos inscritos en el
. padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del s
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

b) E! financiamiento plblico para las actividades
tendientes a la obtencidn del voto durante el afio en que
se elijan Presidente de la Replblica, senadores y
diputados federales, equtvaldra al cincuenta por ciento del 1
financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese mismo afo;
cuando sdlo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho fmanC|am|ento por actividades
ordinarias. :

¢} El financiamiento publico. por actividades especificas,
relativas a la educacion, - capacitacién, investigacion
socioecondémica y polttlca asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres § por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo ‘sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos ip‘({)lfticos en forma igualitaria y
el setenta por ciento regétante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterioic.

72

La ley fijara los limites a Ias erogacmnes en los procesos
internos de seleccién de candldatos y en las campafias
electorales. La propia ley establecerd el monto maximo
que tendran las aportacsones de sus militantes vy
simpatizantes; ordenara | los procedimientos para el
control, fiscalizacion opoﬂuna y vigilancia, durante Ia
campafia, del origen y use de todos los recursos con que
cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el lncumplrmlento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para
la liquidacién de las obligaciones de los partidos gue

/ pierdan su registro y los supuestos en ios que sus bienes
y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

La Ley General de Partidos Politicos en lo que interesa

dispone:

Articulo 23. L

1. Son derechos de los partidos politicos:

10
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d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
pGblico en los términos del articulo 41 de la Constitucion,
esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen
en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales
no podran establecer limitaciories a dicho financiamiento,
ni reducirio por el financiamiento que reciban de sus
dirigencias nacionales; o

Articulo 26.

1. Son prerrogativas de los p';ér_tidos politicos:

b) Participar, en los téfminos de esta Ley, del
financiamiento  pubiico ﬁcorrespondiente para Sus
actividades;

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarroliar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido
en el articulo 41, Base il de la Constitucion, asi como lo
dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros
tipos de financiamiento ' y sera destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de procesos eléctorales y para actividades
especificas como entidades de interés pablico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente  de las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Para’ el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos
politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratandose de partidos politicos locales, determinara

1
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|

!

; anualmente el monto total por distribuir entre los
i partidos politicos conforme a lo siguiente:
% multiplicara el nimero total: de ciudadanos inscritos
: en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la region
en la cual se encuentre la entidad federativa, para el
caso de los partidos politicos locales;

Il. Eil resultado de la operacion sefialada en el inciso
anterior constituye el financiamiento pablico anual a
los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuird en la forma que
establece el inciso a), de I? Base I, del articulo 41
de la Constitucion;

Ill. Las cantidades que, eri“_ su caso, se determinen
para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente
por lo menos el dos por] ciento del financiamiento
publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso ¢)
de este articulo, y '

§

V. Para la capacitacion, p,romcj:_cién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento pablico ordinario.

b) Para gastos de Campana:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el
Poder Ejecutivo federal o local y las dos Camaras
del Congreso de la Unién o la Camara de alguna
entidad federativa, a cada partido politico nacional o
local, en su caso, se le otorgard para gastos de
campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el
] sostenimiento  de sus actividades ordinarias
8 permanentes le corresponda en ese ano;

. En el afio de la eleccibn en que se renueve
solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivamente, se
le otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento
i pUblico que para el sostenimiento de sus actividades
| ordinarias permanentes le corresponda en ese ano,

Y
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Ill. El financiamiento de campafa sera administrado
en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en
esta Ley; teniendo que informarlas ‘a [a Comision de
Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la
campana electoral, [a cual lo hard del conocimiento
del Consejo General del Instituto en la siguiente
sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados. '
c¢) Por actividades espemf‘ cas como entidades de
interés pablico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioecondémica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidosipoliticos nacionales, serén
apoyadas mediante finaf:;iiamiento pUblico por un
monto total anual equiveflente al tres por ciento del
que corresponda en ed mismo arno para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de
este articulo; el monto ffota! sera distribuido en los
términos establecidos Jen la fraccion Il del inciso
antes citado; g

lIl. El Consejo General, a través de la Unidad
Técnica, = vigilara "'_c?que éstos  destinen el
financiamiento a que ase refiere el presente inciso
exclusivamente a las* actlwdades sefaladas en la
fraccién inmediata gnte;rior, y

ll. Las cantidades que en su caso se determinen
para cada partido, seran entregadas en
ministraciones hﬁensd@[es conforme al - calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.
2. Los partidos politicos que@ihubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ditima eleccién, o aquellos que
habiendo conseryado regiétro legal no cuenten con
representacion aﬁ alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los
partidos locales, tendran de'gecho a que se les otorgue
financiamiento.publico conforime a las bases siguientes:

a) Se Egé otorgara a cada partido politico el dos por
ciento :del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el afio de la eleccidon de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafa que
corresponda con base en lo dispuesto por el inciso
‘b} del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para
actividades especificas como entidades de interés

13
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publico s6lo en la parte que se distribuya en forma
igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior seran entregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que
surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afio.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con
recursos publicos locales debera haber obtenido el
tres por ciento de Ila ngtacién valida emitida en el
proceso electoral local anterior en la entidad
| federativa de que se trate. "

2. Las reglas que determlnen el financiamiento local
de los partidos que cumplan con lo previsto en el
parrafo anterior se estableceran en las legislaciones
locales respectivas.

Por otro lado, la Ley de Partidtﬁ’%;s Politicos del Estado de

Yucatan, en cuanto al financiar;;hiento de partidos politicos,

menciona
Articulo 51. Los partidos :_:Ep’,oliticos, para el desarrollo de
sus actividades, tienen derecho a recibir financiamiento
- publico que se distribuira dﬂe manera equitativa, conforme

a lo establecido en la Conshtucron y en la Ley de
Instituciones. L

El financiamiento publico ,:c_:iéberé prevalecer sobre otros
tipos de financiamiento - yg sera destinado para el
sostenimienic de actlwdades ordinarias permanentes,
gastos de procesos elect@ra[es y para actividades
especificas como entfdades de interés pablico.

Articulo 52. Los par‘tldo;s pol]ticos tendran derecho al

financiamiento publico cﬁe sus actividades, estructura,

sueldos y salarios, indapendientemente de las demas
- prerrogativas otorgadas ‘en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:

. Para el sosten;mlento de sus actividades ordinarias
permanentes: ‘
a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente.

b) El monto total del financiamiento publico, se fijara
conforme a lo establecido por la fraccién |, inciso a),
| numeral 1 del articulo 51 de la Ley General.

- 14
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c) El resultado de la operacion sefialada en el inciso
anterior constituye el financiamiento plblico anual a
los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y Se distribuira en la forma que
establece el inciso a), de la base I, del articulo 41 de
la Constitucion Federal.

d) Las cantidades que, en su ‘caso, se determinen
para cada partido,  seran entregadas en
ministraciones mensuales ‘conforme  al calendario
presupuestal que se apruebe‘;énualmente.

e) Cada afio se actualizara el monto ftotal del
financiamiento publico conforme a los incrementos
del salario minimo gener‘a.i'vigente en el Estado de
Yucatan, en su caso, Pero exclusivamente, para
efecto de actualizar las ;cantidades anuales que del
mismo le corresponda @ los partidos politicos, sin

que pueda aplicarse refroactivamente.

Ii. Para las actividades tendiéntes a la obtencion del voto:

a) En el afio de la eléi:cic’:n en que se renueven los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado y los
Ayuntamientos, a qaéia partido se ie otorgard un
monto conforme a lo_ establecido por la fraccion |,
inciso b), numerat 1 del articulo 51 de la Ley
General. o

b) En el afio de la eleccion en que se renueve
solamente el Poder Legislativo y los Ayuntamientos
del Estado, a cada partido politico se le otorgara un
monto conforme a 1o ";-:establecido por la fraccion I,
inciso b), numeral 1: del articulo 51 de la Ley
General.

¢) El monto para gastds de campafia se otorgara a
los partidos politicos éen forma adicional al resto de
sus prerrogativas. '

. Para activiﬂades espet;jficas como entidades de

interés publico:

a) La educacion, capaci’tacién y profesionalizacién
palitica, investigacion socioeconomica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por
un monto total anual equivalente al 7 % del que
corresponda en el mismo afio para las actividades
ordinarias permanentes; el monto total sera
distribuido en los términos establecidos en el inciso

c) de la fraccion | de este articulo.

b} En este mismo rubro y para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las

15




e e e o e i A e

A e T el e ey e

RA.-18/2015

mujeres, con base en un programa anual, cada
partido politico deberd garantizar y destinar
anualmente al menos el 25 % del financiamiento
para actividades especificas.

¢) El Instituto, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en caso de tener delegada Ia facultad,
vigilara que los partidos politicos destinen el
financiamiento a que se refiere la presente fraccion,
exclusivamente a las actividades sefialadas, y que
cumplan con las actividades del respectivo programa
anual para promover el avance de los derechos
politicos de las mujeres.

Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido politico, serdn entregadas en ministraciones
mensuales conforme ak calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

5

Articulo 53. Los partidos politicos que hubieren obtenido
Su registro o inscripcion con fecha posterior a la dltima
eleccion, tendrdn derecho a que se les otorgue
financiamiento pablico conforme a las siguientes bases:

I. Se les oforgard el 2 % del monto que por
financiamiento les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias a que se refiere el articulo anterior, asi
como en el afio de la eleccion una cantidad adicional
igual para gastos de campafia.

ll. Se les otorgara e[ financiamiento pablico por sus
actividades especificas como entidades de interés
publico, sblo en la parte que se distribuya en forma
igualitaria. ‘

Las cantidades a que f se refiere este articuio seran
entregadas por la parte proporcional gue corresponda a la
anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el
registro y tomando en cfuenta el calendario presupuestal
aprobado para el afio.

La Junta General Ejecutiva del Instituto, es el organo
responsable de ia efplicacién de las disposiciones
contenidas en el preéente articulo y el articulo 52 de
esta Ley, asi como de entregar el financiamiento.

Articulo 54. Para que un partido politico nacional
cuente con recursos pablicos locales, debera haber
obtenido el 3 % 'de la votacién valida emitida en
cualquier eleccion del proceso electoral ordinario
anterior en el Estado.

16
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Para que un partido politico local cuente con recursos
publicos locales, debera haber conservado el registro
estatal conforme a esta Ley.

Para efectos de esta Ley se entendera como votacion
valida emitida, la que resulte de deducir de la suma de

todos los votos depositados en as urnas, los votos nulos

y los comrespondientes a los candidatos no registrados. En
las elecciones de Ayuntamientos, la . votacion valida
emitida sera aquella que resulte de sumar la votacion
valida emitida para la eleccion de todos los Ayuntamientos
del Estado. :

De fos dispositivos normativos constitucionales y legales,
transcritos, se destacan, que en el EstédO-" Mexicano, los
partidos politicos, son entidades de inierés publico, que
tienen como fin promover la participacién de! pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integrécién de los organos
de representacion politica Yy como; organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso;d.é éstos al ejercicio

del poder publico, de acuerdo con los programas,

_‘ __:.principios e ideas que postulan y ;mediante el sufragio

“unpiversal, libre, secreto y directo, asj,g’= como las reglas para

garantizar la paridad entre 10s génetos, en candidaturas a

legisladores federales y locales.

N
H

Que las organizaciones de ciud—acianos, constituidas en
partidos politicos, son de dos trpos nacionales o locales,
para ello el Instituto Nacional ;—Elec’ébral y los Organismos
Publicos Electorales Locales, jésumi;'gén sus funciones en el
ambito de sus atribucionés y éesponsabilidades, de
acuerdo a la Ley General:-?‘;de Paﬂf;jos Politicos y a las

Leyes Electorales de los Estados.

Asimismo que tanto 1Q.;c:. partidos %politicos con registro
nacional y local, tienen derecho constitucionalmente a que
se les administre - financiamiento 6_0blico por parte del
Estado, para sus e;ctividades ordinarias, actividades para
la obtencion del -'(/oto, (cuando se trata de un proceso

electoral), y para actividades especificas.

17
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De lo anterior se sigue que, los Organismos P(blicos
Electorales Locales, deben tomar €n cuenta a los partidos
politicos nacionales, para el efecto de que sean
considerados en Ig partida presupuestal correspondiente,
Para el efecto de que se les asignen recursos publicos;
pues es un derecho de rango constitucional y legal que les
asiste, siempre y cuando s€ cumplan las condiciones
legales que prevean las leyes electorales locales, para e
efecto de adjudicarles recursos para su financiamiento.,

En el caso, como se anticipd en parrafos anteriores, los
motivos de dolencia del inconforme resulta inoperantes e
ineficaces, para controvertir el acto que ahora viene
combatiendo; pues, si bien es cierto, que los partidos
politicos nacionales tienen derecho g que se les otorgue
fecursos  publicos para el financiamiento de sus
actividades ordinarias v especfﬁcas; fambién [0 es, que de
acuerdo al numeral 52 de la Ley General de Partidos
Politicos, para que un instituto _'poh’tico nacional cuente con
recursos publicos locales debeﬁé haber obtenido e] tres por
ciento de la votacion valida errﬁtida en el proceso electoral
local anterior, en |a entidad féderativa de que se trate:
asimismo que, las reglas que determinen el financiamiento
local de los partidos que cumplan con lo condicién anterior,

se estableceran en las Iegislacionas locales respectivas,

En este mismo orden de ideas, el mandamiento anterior,
se reafirma con lo dispuesto por e articulo 54 de |a Ley
General de Partidos Politicos del"'Estado de Yucatan, que
€Xpresamente menciona, para que un partido politico
nacional cuente con recursos . publicos locales, deber3
haber obtenido el tres por ciento, de Ia votacién vilida
emitida en cualquier eleccién del proceso electoraj

ordinario anterior en el Estado.
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Por otro lado, también es cierto, que de acuerdo al articulo
53 (ltimo parrafo, de la Ley de Partidos Politicos Estatal,
es competencia de la Junta General Ejecutiva, emitir la
declaratoria, en el que funde y motive, que partidos
politicos conservan su registro, que institutds politicos lo
pierden; quienes alcanzan el porcentaje para
financiamiento pudblico, y quienes no tendran esas

prerrogativas por no lograr el porcentaje que sefiala la ley.

Ahora bien, lo inoperante de los agravios radica, en que la
actora se duele de que no se incluyé al partido Movimiento
Ciudadano, en el proyecto de presupuesto de egresos,
precisamente, en lo relativo al ﬁnanciamiénto pUblico tanto
para actividades ordinarias y especific@é, bajo el capitulo
4000, subcapitulo 4400, partidas 4471y 4472, que desde
su concepto, no se llevd a cabo un pgécedimiento como lo
establece el numeral 95y 96 de la Ley General de Partidos

Politicos, en el que se emitiera una;‘fdeclaratoria fundada y

- _motivada, y determinara que partidofs politicos lograron el

tres por ciento, y quienes no obguviéron dicho porcentaje,
para tener derecho al financiam}éntd publico local; o en su
defecto, las razones que Ile\iéronf al Instituto Electoral
Local no contemplar en el ‘g:;resupuesto de egresos, el
financiamiento del partidq; politjco actor, para sus
actividades ordinarias vy [_.-'{especl;ficas; pues dice, la
responsable se Ilimitd a establecer los montos del
financiamiento publico que ha deé’tinarse a cada partido
politico, sin hacer mayor;f;eferencia. en cuanto a la votacion
obtenida por estos, a;si como de donde deduce las

cantidades que les serian otorgadas.

El partido actor aqﬁbr asegura, que se le vulneran sus
derecho toda vez :é{ue al no ajustarse a los principios de
legalidad y maxima publicidad, pone a Movimiento
Ciudadano en un plano de inequidad y desigualdad frente

a los otros partidos politicos; pues el financiamiento

19
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publico, constituye un elemento esencial para la
realizacion del conjunto de actividades que deben llevar a
cabo los partidos politicos en su actuaciéon ordinaria, asi
como para cumplir con la encomienda constitucional de
promover la participacion ' del pueblo en la vida

democratica.

No obstante lo anterior, este Tribunal al imponerse de los
autos del presente controVeriido, advierte que el once de
septiembre dei afio en cu!rsb, los miembros de la Junta
General Ejecutiva del Instifjtutb Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, gsesionaron y emitieron en el
ambito de sus atribucioéhes_, un acuerdo en el que
declararon a los partidos 'poli;ticos que alcanzaron el tres
por ciento de la votacion vdlida en el proceso electoral
inmediato anterior, y a quienes se les cancelaba, por haber

perdido su registro ante é_:l;:;lnstituto Nacional Electoral;

asimismo, con base en el porcentaje de votacion referido, - B

que partidos politicos ';’g’enian derecho a recibir
financiamiento publico Iocal,%y en su defecto que institutos
politicos electorales no teniaéﬁ derecho a tal financiamiento
por no lograr el porcentaje d%@{votacic’)n aludido; documental
publica, con pleno valor piré)batorio, que se valora en
términos de los articulos 59 y 62 parrafo segundo, de la
Ley del Sistema de Medio}é cﬁ.‘l‘;ﬁe Impugnacion en Materia

Flectoral del Estado de Yucatéri;.

De dicha documental pubfica, se advierte que la Junta
General Ejecutiva determir_ic’: [os'._porcentajes de votacion

en los siguientes términos.’
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ELECCION DE DIPUTADOS
PARTIDO POLITICO % | PORCENTAJE
PARTIDO ACCION NACIONAL 37.44832083
PAGTIDOD REVOLUGIONARIQ INSTITUCIONAL 44 BA32A028
PARTIDO DE LA REVOLUCION CEMOCRATICA 5.762681677
PARTIDO YRRDE ECOLOGIS 1A DE MEXIGC! 2.935584172
-~ PARTIDC DEL TRABAJID Fi 0.632806261
MOVIMIENTD CIUDADANG 1.575564307
NUEVA ALIANZA Fi ~2.52195977
MORENA Fi 3.54913861
PARTIDC HUMANISTA H 0.172885582
I PARTIDC ENGUENTRO SOCIALY 0.057526504
H
: H
F ELECCION DE REGIDORES .
PARTIDO POLIMCO ¢ T PDRCENTAJE
PARTIDO ACCION NACIONAL - 3843769318
PARTIDG REVOLUCICNARID INSTHTUCIONAL 43.60968445 *
BARTIDO DE LA REVOLLJCION DEMOCRATICA | * 5455156008
_PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 3.0010513868
PARTIDG DEL TRABAIO 0.48271488
MOVIMIENTO CIUDADANO ] 2.858882852
NUEVA ALIANZS . 5 3.015280608
MORENA f . 3.00307871
PARTIDG HUMANISTA 0.052589707 (; .
TARTIDD ENCUENTRO SOCIAL 0.042857908 ) I Ay,

! I v

Calle 21 =418 % 27 y 25 G, Indusiial, Mérida, Yooolén, Madc. G 97285 el [9951930-35.50 | -
‘Shiin web: wwwiepae . Comen sledrérico: confaco@iepocnx | o4

—tem

Como se ve, en la documental pﬂblfCa de que se trata, se
advierte que la votacion que cérrespondié al partido
politico Movimiento Ciudadano, _de acuerdo al calculo
llevado a cabo por la Junta Geneéél Ejecutiva del Instituto

Electoral Local, fue del orden sigu_.fante:

i i g

;;! f

i

De los datos anteriores, que constan en el acuerdo de la
Junta General Ejecutiva, se advierte, que el partido politico
actor, tanto en la eleccion para diputados, como para la
eleccion de regidores, no logré alcanzar el tres por ciento

de la votacién exigida por la ley; pues en la primera su
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votacion fue de 1.975554307 %, y en la segunda,
2.859882882 %:; es decir, el partido Movimiento Ciudadano
en ninguna de las elecciones del procesc electoral
inmediato anterior, logré alcanzar el porcentaje de votacion
requerido, para due el Instituto Electoral Local, lo
contemplara, para el efecto de que se le administrara

recursos publicos locales.

En este tenor, de las constancias que obran en autos, se
advierte que la Junta General Ejecutiva ordend que la
determinacion tomada por ese organismo electoral se
notificara debidamente a los partidos politicos que
participaron en el proceso electoral, para su conocimiento
y efectos legales procedentes; mandato que fue
debidamente cumplimentado, pues obra en las

constancias de autos, copia certificada del oficio

- C.G./S.E./1326/2015, por el que se notificé al partido

Movimiento Ciudadano los acuerdos tomados; documental -

publica que se valora en términos de los articulos 59 y 62
parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan;

que ahora se inserta para mayor ilustracién.
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Como se ve, contrario a 1o e?gﬁesto por la representante
del partido politico actor, eE jnstituto Electoral Local,

través de la Junta Generagi_j.Ejecutiva, si emiti® en su
momento la declaratoria, por el cual determiné que
partidos politicos tenian def?écho a financiamiento publico

local, y que institutos no gozélrl’an de esas prerrogativas.

Ahora bien, el hecho de que, dentro del acuerdo
impugnado, al distribuir el ﬁnanciamiento publico, bajo el
capitulo 4000, subcapitulo 4l400, partidas 4471 y 4472, no
se encuentra contemplado él partido politico Movimiento
Ciudadano, tal circunstancia, tiene su fundamento en el
acuerdo tomado por la Junta General Ejecutiva, de fecha
once de septiembre, en el que determind, que partidos
politicos no tenfan derecho al financiamiento publico, en

virtud de no haber alcanzado el porcentaje legal.
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Es decir, el presupuesto de egresos del Instituto Electoral
Local, en lo concerniente al financiamiento publico con
recursos estatales, es una consecuencia de lo analizado y
acordado por la Junta General Ejecutiva, pues en ese
acuerdo de once de septiembre del afio en curso, se

analizaron y aprobaron los porcentajes de votacion

aludidos.

En estas condiciones, la inoperancia de los agravios
resalla a la vista, pues a criterio de esta autoridad
jurisdiccional, el acto que presuntamente podria haber
generado merma en los derechos politicos electorales del
hoy actor, resulta ser el acuerdo emitido el once de
septiembre del presente afio, y no el que ahora viene

impugnando.

Lo anterior es asi, pues al no estar-!:_"de acuerdo con la
determinacion de la Junta General Eje;putiva, en el sentido
de que al partido Movimiento %)iudadano, no le
correspondia financiamiento con recUrsos publicos locales,
por no alcanzar el porcentaje de votacion requerido por la
ley, y al haber sido notificado deb—idémente, estaba en
aptitud de inconformarse con dicha c’géte?rminacién, maxime
que se trataba de recursos publicoé paija sus actividades
ordinarias y especificas; y tomando en ézonsiderac;ién que
o ahi aprobado, seria la base paré el ﬁnanciamiento para
los partido politicos que se agregaria al proyecto de
presupuesio de egresos; sin emba«i‘go, al nb_ haberloc hecho
asi, dicho acuerdo, adquirio firmeza y déﬁnitividad para

todos sus fines legales procedentes.

En estas circunstancias, resulta inviable el analisis del acto
impugnado, pues como se ha visto, el acto que
presuntamente pudo haber causado dafo al partido
politico actor, lo es el del once de septiembre llevado a

cabo por la Junta General Ejecutiva, y no el que ahora
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viene combatiendo; proceder de manera contraria, seria ir
en contra de los principios constitucionales que rigen la
materia electoral, desconociendo la firmeza y definitividad
de los acuerdos o resoluciones emitidos por las
autoridades administrativas electorales, en el ambito de
sus atribuciones; lo que romperia con. los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica, ;i[ue deben revestir,

las actuaciones de las autoridades electorales.

Se dice lo anterior, pues el acuerdo que ahora se impugna,
resulta ser el cumplimiento, en cuanto al financiamiento

pUblico de partidos politicos se reffére, de lo determinado

el once de septiembre pasédo por la mencionada Junta
General Ejecutiva, debido a que en su en su resolutivo
cuarto, dicha Junta, instn;uyé al Director Ejecutivo de

Administracion y Prerrogaiivas}j para que conforme a lo
establecido en la Ley de ;TfF’artido Politicos del Estadec de
Yucatan, proceda a realizjar el proyecto de determinacion
de los montos con recfjrs{i)s publicos locales, que les
corresponde a los ‘partidos  politicos nacionales,
mencionados en el puntof de acuerdo primero, y elabore el W
calendario de ministraciénes correspondientes; y en esa
medida se insiste, el acyfierdo del cual debiod inconformarse
en su momento procéé;al, es precisamente el que fue

emitido por dicha Junta General Ejecutiva.

A mayor abundamiento,?_la inoperancia de los argumentos

de inconformidad, aducidos por el ahora actor, esiriba en

que, no resultan eficaces para destruir el acto que ahora
impugna, pues al ser ésté, un cumplimiento a lo acordado
por la mencionada Junta General Ejecutiva, los motivos de
agravio que ahora hace valer, no son susceptibles de
modificar o revocar el acto materia de este controvertido, y
en esa medida, es inconcuso que con el medio de
impugnacion intentado, el actor no puede lograr su

pretension; pues como se refiere en lineas anteriores, €l
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doliente fue omiso en impugnar e acuerdo de once de
septiembre, ello para Que, de haberle asistido la razon,
dicho acuerdo se modificara o en su defecto se revocara, y
en. oconsecuencia, de ser procedente, se vieran
privilegiados sus derechos, en el proyecto de presupuesto

de egresos del instituto Electoral Local.

En consecuencia, al resultar inoperantes los agravios
hechos valer; con fundamento eh lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral Local, lo que procede en
la especie es confirmar el acuerdo del Consejo General
C.G.-93/2015, de catorce de octubre del afio en curso, por
medio del cual, se aprueba el proyecto de presupuesto de
egresos del Instituto  Electoral Yy de Participacion
Ciudadana de Yucatan, para el ejercioio fiscal del aho dos

mil dieciséis.
Por lo anteriormente expuestoy funéado se
RESUELVE

PRIMERO. Son inoperantes, los agravios hechos valer

por el partido Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo d%'_el Consejo General
C.G.-93/2015, de catorce de octubre del afio en curso, por
medio del cual, se aprueba el proyecto de presupuesto de
egresos del Instituto  Electoral Yy "gie Partiqipacic’m
Ciudadana de Yucatan, para el ej;ercicio %iscal del afio dos
mil dieciséis, de conformidad con o p_recisado en el

considerando sexto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE. Personalmente a las partes"‘conforme ala
ley; por oficio acompafiando copia certificada de‘ la
presente sentencia, al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan; y por

estrados a los demas interesados; de conformidad con los
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articulos 45, 46 y 49, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral en el Estado de

Yucatan.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimid;_-.id de votos, los
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado
de Yucatdn, Lissette Guadalupe Cetz Canché a cuyo
cargo estuvo la ponencia, Femanﬁd;'o Javier Bolio Vales y
Javier Armando Valdez Morallljejs, y fiman ante el

Secretario General de Acuerdos, César Alejandro Géngora

Ay

Méndez, con quien actlian y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JBO VALDEZ MORALES

1
i

MAGISTRADA MAGISTRADO

LICDA. LASSETTE ~ ABOG. FERNANDO
GUADALUPE CETZ CANCHE  JAVIER BOLIO VALES

"‘.‘
s o~

SECRETARIO ZENERAL DE ACUERDOS s

LIC. CESAR Al /EJANDRO GONGORA MENDEZ

27



