RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA.- 12/2015

ACTOR: PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL

POLITICO

YUCATAN

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN

gy

SECRET

MAGISTRADA PONENTE:
LISSETTE GUADALUPE CETZ
CANCHE

Mérida, Yucatan, a dos de abril de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del expediente RA.-12/2015,

relativo al recursc de apelacién, promovido por Luis Alfredc Carter

- Castafidn, en su caracter de representante propietario del Partido
Politico Encuentro Social, en contra del acuerdo C.G.-018/201

- aprobado por el Consejo General del Instituic Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, el dieciocho de febrero de dos

f mit quince, mediante el cual emite las reglas de neutralidad a las '
que deberan someterse el Gobernador, los Diputados, los

" Magistrados, los Presidentes Municipales, los ftitulares de los
organismos auténomos y los de la Administracién Pdblica Estatal v

| Paraestatal, asi como cualquier Servidor Pdblico perteneciente al

RESULTANDO

;RIMERO.- El dieciocho de febrero de dos mil quince el Consejo
Seneral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
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:Qemmeron las reglas de neutralidad que deberan ser atendidas por el
: Gabernador los Diputados,
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los Magistrados, los Presidentes
4Mun=<:fpaies los titulares de los organismos auténomos y los de Ia
Admimstracmn Plblica Esiatal y Paraestatal, asi como cualgquier
i Servidor Publico perteneciente al Gobierno Federal, Estatal y

Municipal, durante el proceso elecioral ordinario 2014-2015.

N
Iy
]
17
T
i

SEGUNDO.- E! ciudadano Luis Alfredo Carter Castafién, en su
caracter de representante propietario del Partido Polftico Encuentro
Social, interpuso ante el Consejo General de! Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Yucatan, demanda de recursoc de

apelacién en contra del acuerdo precisado en el resultando que
antecede.

TERCERO.- El veintidés de fabrero de dos mil quince, se presents
ante este Tribunal Electorali del Estado de Yucatadn, el oficio
C.G./S.E./1248/2015, signado por la Consejera Presidenta del
Institutc Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan,

mediante el cual da aviso de Ia presentacién del mencionado
: recurso de apelacion.

N CUARTO.- EI veintiséis de febrero de dos mil quince, el Secretario
General de Acuerdos de este Tribunal dio cuenta de Ia presentacion
ante este drgano jurisdiccional, del oficio C.G/S.E./1267/2015,

‘signado por la Consejera Presidenta del citado Instituto Electoral

iocal, mediante el cual remite a este Tribunal Electoral, entre otros,

el escrito original de demanda de recurso de apelacién descrito en el
resultando segundo: las pruebas aportadas por el enjuiciante; copia
certificada del acto impugnado; aviso de presentacién del sehalado

medio de impugnacion: informe circunstanciado, asi como las
pruebas aportadas por la responsable y cédula de publicitacion del
medio de impugnacién referido.

QUINTO.- Registro y Turno. Por acuerdo de veintiséis de febrero
de la presente anualidad, el Magistrado Presidente de ésie érgano
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colegiado, ordené formar el expediente con las constancias que se
detallan en el resuitando anterior, asi como su registro en el Libro de
Gobierno, correspondiéndole fa clave de identificacion R.A.-12/2015,
turnandose a la ponencia de la Magistrada Lissette Guadalupe Ceiz

Canché, para los efectos previstos en el articulo 31 de ia Ley.gdetz

Far s

Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral del gétad e ]

i
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de Yucatan.

juicio, ante la necesidad de allegarse de mayores elementfos para
resolver, determiné requerir a la responsable copia debidamente
certificada del Acta de Sesién Extraordinaria de fecha dieciocho de

febrero de la presente anualidad, celebrada por el aludido Consejo

Electoral local: lo que se cumplimenté mediante oficioc nimero ﬁ
C.G./S.E./346/20015 de fecha dieciocho de marzo del afio que se
cursa, dirigido al Magistrado Presidente de este Organo ﬁq

Jurisdiccional. : | A

SEPTIMO. Auto de Admisién. En atencidn a que el referido escrito
de impugnacién cumple con los requisitos previstos en la ley, por
acuerdo de la Magistrada Instructora, de ireinta y uno de marzo del
afio dos mil quince, se admitio el recurso de apelacién planteado, de %

conformidad con lo dispuesto en el articulc 36 de la citada ley de

Medios. ) %

QCTAVO. Cierre de Instruccion. Con fecha treinta y uno de marzo
del presente afio, una vez substanciado el expediente que nos
ocupa y admitidas por su propia y especial naturaieza las pruebas
aportadas por las partes, se declard cerrada la etapa de instruccidn,
y visto que el expediente se encuenira debidamente integrado y en

estado de resolucién, se procedid al estudio de fondo del asunio,
para la formulacién del proyecto de sentencia correspondiente.



CONSIDERANDO

PRIMERO.- Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Elecfral:
del Estado de Yucatan, es el 6rgano jurisdiccional competentegé;a%é'%v:
conocer, sustanciar y resolver el presente recurso de apelacion de
conformidad con lo dispuestc en el articulo 75, Ter de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, asi como los numerales
349, 350 y 351 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, 18, fraccién ll; y 43, fraccion il

inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Lo anterior por tratarse de un recurso de apelacién promovido por
{uis Alfredo Carter Castafidén, en su caracter de representante'
propietario del Partido Politico Encuentro Social, en contra del
acuerdo C.G.-019/2015 aprobado por el Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, entidad
federativa en donde este drgano jurisdiccional ejerce su jurisdiccion.
SEGUNDO.- Procedencia. El presente medio impugnativo satisface
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 21, 24 y 28

de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Yucatan, como se evidencia a continuacién:

B

NN a) Forma. la demanda fue presentada ante la autoridad responsable
y en ella se satisfacen las exigencias formales previstas en el
articulo 24, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Yucatan, a saber, se presentod por
escrito ante la autoridad responsable; en ella se sefiala el nombre
del recurrente, asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones;
la identificacién del acto impugnado y de la autoridad responsable;
la mencién de los agravios, hechos y preceptos presuntamente
violados que el recurrente aduce le causa la determinacion
reclamada; se aportaron las pruebas mismas gue se acompafiaron a
su escrito de impugnacion y se asienta el nombre asi como la firma

autégrafa del representante propietario del Partido Politico actor.




b) Oportunidad. El presente recurso de apelacién se inter B

dentro del plazo legal conferido al efecto, en virtud de qua ef’ acta_ -
impugnado consiste en el acuerdo C.G.-019/2015 de dieciocho de ™"~

febrero de dos mil quince, dictado por el Consejo General del
Instituto Electoral vy Par;icipacié-n Ciudadana de Yucatan, fue
notificado al partido politico recurrente el mismo dia de su emisién.
En consecuencia, es inconcuso determinar, gue si la demanda se
interpuso el veintiuno de febrero de dos mil quince, la presentacién
del medio de impugnacion se encuentra dentro del plazo tres dias,
previsto por el articulo 21 de la Ley del Sistema de Medios de

impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

c) Legitimacién vy personeria. El recurrente esta legitimado para

interponer el presente recurso de apelacion, dado que anexa copia

certificada ante Notario Publico de su nombramiento que lo acredita -

como representante del partido politico actor y la autoridad
responsable a través de su informe circunstanciado, reconoce la
personeria de Luis Alfredo Carter Castafidén como representante
propietario del Partido Encuentro Social ante el Consejo General del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, io que
resulta suficiente para tener por satisfecho el requisito en estudio.

anterior, de conformidad con los articulos 30, péarrafo segundo,
inciso a); v 44 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Yucatan. %
d) Interés juridico. El partido politico apelante tiene interés juridico

para reclamar el acuerdo impugnado, toda vez que de conformidad
con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los
parfidos politicos pueden deducir acciones en defensa del interés
piblico, denominadas "acciones tuitivas de intereses difusos”, como
acontece en el presente caso, para impugnar actos o resoluciones
de! Instituto Electoral local, que, por su naturaleza y consecuencias,
pudieran trascender al desarrolio del proceso electoral o afectar los
principios rectores de la funcién electoral.




Sirve de apdyo a lo expuesto las jurisprudencias de rub;‘\‘
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DE@lﬁgz‘iRr s
._ ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA"EOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES!, y ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS

PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR?.

e) Definitividad. El acuerdo impugnado es definitivo y firme toda
vez que del analisis de ia legislacion adjetiva electoral aplicable, se

| advierte que no existe medio impugnativo que debiera agofarse

F \ antes de acudir en la via propuesta ante este érgano jurisdiccional,
{ . =

a de ahi que se cumpla el presente requisiio.
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i En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos analizados en
1 el presente considerando y, en virtud, de que no se actualiza alguna
< de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en a
legisiacién aplicable, se procede al estudio del asunto planteado.

TERCERO. Delimitacion de agravios y estudio de fondo. Del
r " estudio realizado al escrito de demanda presentada por el Partido
Encueniro Social a través de su representante propietario Luis
Alfredo Carter Castafidn, se advierte que la pretension radica en que
se revoque el punto de acuerdo tercero del referido acuerdo C.G |

019/2015, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana de Yucatan, en fecha dieciocho de

febrero de dos mil quince, mediante el cual se emiten las reglas

neutralidad que deberén ser atendidas por el Gobernador, o8]
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Diputados, los Magistrados, los Presidentes Municipaies, log

113

titulares de los organismos auténomos y los de la Administracic]

Publica Estatal y Paraestatal, asf como cualquier Servidor Pibli

! jurisprudencia 15/2000, consultable en Tribunal Electoraf del Poder Judicial de la Federach
(TEPJF), Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencicy
Volumen 1, México: TEPJF, p. 4892

2 Jurisprudencia 10/2005, consuitable en Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federac
(TEPJF), Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurispruden
Volumen 1, México: TEPJF, p. 101.




perteneciente ai Gobierno Federal, Estatal y Municipal, durante el

proceso electoral ordinario 2014-2015:

“_..Y por fodo lo anteriormente expuesto, fundado

y mofivado, ef Consgjo General emite eif;‘;’f %
*’:’ﬂ'i:q if

siguiente:
ACUERDG

TERCERO.- Se exhorta al Gobemador
Estado, los Diputados, los Magistrados, los
Presidentes Municipales, los titulares de los
Organismos  Auténomos, y Jos de Ia
Administracién Publica Estatal y Paraestatal, asi
como cualquier servidor publico perteneciente al
gobiemno federal, estatal 0 municipal, para que
durante el periodo de campafia elecforal los tres
dias previos al de la jomada electoral y durante la
misma, suspendan la entrega de apoyos, obras y
peneficios, a menos de que la falta de dicha
entrega cause un dafio jrreparable a la sociedad
o ponga en riesgo Ia salud, seguridad o

subsistencia de los ciudadanos’.

Lo anterior, toda vez que la parte actora aduce en esencia que la

aprobacién del referido acuerdo en su punto de acuerdo “tercero’

causa el siguiente agravio:

« Que si las autoridades sefialadas llegaran a cumplir el exhorto

ahi mencionado, se veria trastocado y lesionadc el ejercicio

de la funcién publica.

Previamente al analisis del argumentc expuesto en via de agravio, -
preciso establecer el marco normativo  internacional,
constitucional y legal, relativo al tema de la funcién publica, cuya
delimitacién en el acuerdo controvertido es materia de
cuestionamiento; asimismo es precisc hacer referencia a la

interpretacion respecto de dicho tema Yy disposicién normativa

|
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constitucional que ha realizado la Sala Superior del Tribunal
del de

precedentes relatives a este tema.

Electoral Poder Judicial la Federacion en diversos

El articuio 23 de la Convencién Americana sobre Derec,hggﬁ.{;%\
Humanos, establece:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los =
TRIBUNAL SLECTORAL
siguientes derechos y oportunidades: DEL 28TADD DE YUGATAN

SECRETARIA DT ACUERDD?

a) de pariicipar en fa dirsccién de los asunitos
puablicos, directamente o por medio de
representanies libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secrefo que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores,

4

c) de tener acceso, en condiciones generales
% de igualdad, a las funciones publicas de su
- pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los

derechos y oportunidades a que se refiere el

inciso anterior, exclusivamente por razones de

edad, nacicnalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil 0 mental, 0 condena,

por juez competente, en proceso penal.”

Asimismo, los articulos 41, fraccion V, apartado A, 113, parrafe
orimero y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dicen:

“Articulo 41, fraccion V, apartado A

V. La organizacion de las elecciones es una
funcion esiatal que se realiza a través del instituto
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Nagcional Electoral y de los organismos pUblicoss
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jocales, en los términocs que establece esz‘a%¥
Constitucion.
Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es;?_* “

Al el ¥int

. - . - RORETARIAL
organismc  publico  autonomo dofado “dé

personalidad juridica y pafrimonio propios, en
cuya integracion participan ef Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en fos términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

”

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores pibiicos,
determinarén sus obligaciones @& fin de
salvaguardar la legalided, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en gf desempeiic de
sus funciones, empleos, cargos ¥ comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asf como los procedimientos y las
aufbridades para aplicarlas. Dichas sanciones,
ademas de las que sefialen las leyes, consistiran
en suspensién, destitucion e inhabilfitacién, asf
como en sanciones economicas, Yy deberan
establecerse de acuerdo con Ios beneficios
econémicos obtenidos por el responsable y con
los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones.a gue se refiere fa fraccion
il dei articulo 109, pero que no podréan exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los

dafios y perjuicios causados.

3
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“Arficulo 134. ..
Los recursos econtmicos de que dispongan a: ‘
Faderacion, los estados, los municipios, el Distrito

TRIBUNAL ZL

Federal y los érganos politico-administrativos e s

sus demarcaciones temiforiales, se administraran
con eﬁéiencia, ‘eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los qgue
estén destinados...Los servidores publicos de la
Federacién, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos

politicos.”.

Los articulos 16, apartado A y 97 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, sefialan:

“Artfculo 16, apartado A

Apartado A. De la Organizacion de las Elecciones
y los Procedimientos de Participacion Ciudadana.
|- La organizacitn de los procedimienios locales
de eleccién y consuita popular, es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo

publico especializado, auténome y profesional en

su desempefio, denominado Instituto de
Procedimientos  Electorales y  Participacion
Ciudadana de! Estado de Yucatan, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, el cuaf
contard en su estructura con una Contraloria
intema, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi
como los organismos ejecutivos, técnicos y

operativos necesarios para cumplir con sus

i0
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funciones. En ef ejercicio de esa funcion, son ;}gﬁ* |
principios rectores: la legalidad, independencia, ‘:\;
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imparcialidad, objetividad, certeza VN
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“Articulo 97.- Se entendera como servidor piblico
a los representantes de eleccion popular; a todo
funcionario, empleado o persona que desemperfie
un empleo, cargo o comisioén en el Poder Judicial
del Estado: en el Congreso del Estado; en la
Administracién Publica Estatal o Municipal, en
cualquiera de sus modalidades, o en las
entidades u organismos aufbnomos; quienes
serén responsables por los actcs u omisiones &n
el desempefio de sus funciones... Los servidores
publicos del Estado y de los municipios, tienen
en fodo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recurSos puablicos que estén
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre fos partidos poffﬁcoé.”.

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, indica:

“Articuio 232. El Gobemador, los Diputados, los
Magistrados, los Presidentes Municipales, los
Titulares de los Organismos Auténomos y los de
la Administracién Publica Estatal y Paraestatal,
deberan abstenerse de:

|. Efectuar aportaciones provenientes del erario
piblico a partidos politicos, coaliciones o
candidatos; o brindarles cualquier clase de apoyo
gubernamental distinto a los permilidcs por esta
Ley y la Ley de Partidos Politicos del Estado de

Yucatan;

Ademas, lo dispuesto en el articulo 232 de la Ley ‘de Instituciones y

11
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aspiranies y candidatos a cargos de eleccion

2t
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Condicionar obra o recursos de
programas gubernamentales a cambio de la
promesa del voto a favor o para apoyar la
promocion de determinado partido politico,
coalicién o candidato;

IV. Realizar, durante el tiempo que
comprendan las campafias eleciorales y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, cdalquier
tipo de campaiia publicitaria de programas de
obra pablica, de desarrolio social o cualquier
otra propaganda gubernamental. Se exceptiia
de dicha suspensién la comunicacién de
medidas urgentes de Estado o de acciones
relacionadas con proteccion civii, programas
de salud por emergericias, servicios y
atencion a la comunidad por causas graves,
campafias de informacién de las autoridades
electorales, servicios educativos, y asuntos
de cobro y pagos diversos;

V. Efectuar, durante el tiempo que comprendan
fas campafias elecforales y hasta la conclusién de
las jornadas comiciales, campafias de promocién
de la imagen persona! del servidor puablico, a
fravés de inserciones en prensa, radio, televisién
o Internet, asi como bardas, mantas, volantes,
anuncios espectaculares u otros similares, y

VI. Realizar cualquier acto o campafia que
tenga como objetivo la promocién del voto.”.

Asimismo, el articulc 380 de la referida Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, sefiala:

iz

o



“Articulo 380. Constituyen infracciones de fas
autoridades y servidores publicos de los poderes
de la Federacion, del Estado, o de oz‘ra_s
entidades federativas, Organcs de gobiemo
municipal, organos aufénomos y cualquier otro
ente publico:

{. Omitir o incumplir fa ob!igacién de prestar
colaboracién y auxific ¢ de proporcionar, en
fiem,éo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto;

il. Difundir por cualquier medio, de propaganda
gubermnamental dentro del periodo que
comprende desde e! inicio de las campafias
eleciorales hasta el dia de la jomada elecforal
inclusive, con excepcion de la informacion relafiva
a servicios educativos y de salud, o la necesaria

para la proteccion civil en casos de emergencia;

ii.  Incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134
de Ila Constitucién Federal, cuando ftal
conducta afecte /a equidad de la competencia
enitre Jlos partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesocs electorales;

V. Difundir propaganda durante fos procesos
elecforales, en cua!é;zuier medio de comunicacién
social, que contravenga Jlo dispuesio por el
séptimo parrafo  del arficulo 134 de Ja

Constitucién Federal;

V. Utilizar programas sociales y sus recursos,
del ambito estatal o municipal, con la finalidad
de inducir o coaccionar a los ciudadanos para




votar a favor o en contra de cualquier partido

politico o candidato;

VI. Realizar actos de promocién previos al

" proceso electoral, y

VIl. Incumplir de cualquiera de las disposiciones

-7 contenidas en esta Ley.

Cuando se frafe de autoridades y servidores
publicos de los poderes de la federacion o de
otras enfidades federativas solo sera aplicable
este articulo y demés relativos cuando alteren la
equidad o puedan fener influencia en Jos

procesos electorales focales.”.

De las anteriores transcripciones, respecto a lo que nos

interesa, se puede deducir que:

« Todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades, de tener acceso eéen condiciones
generales de igualdad, a las funciones plblicas de su
pais. |

e Los servidores publicos poseen una obligacidon de

observar, entre ofros, el principio de imparcialidad en el
desempefio de sus funciones, cargos ¥ comisiones.
o Los servidores publicos poseen la obligacion

permanente de conducirse con imparcialidad,' durante

el gjercicio de su encargo.

Zéea;:/r 2,

« El principio de libertad de las elecciones consiste en
que los procesos para la renovacion de los cargos
plbilicos que son electos democraticamente, se
realicen sin existir coaccion o influencia de los
érganos del Estado, las autoridades o0 ios
funcionarios pubiicos. Esio es, ia caracteristica de
livertad del sufragio implica que el ciudadano cuente
con la capacidad de decidir por quién votar sin existir

14




A

coaccion o influencia alguna de los mismos 6rganos
del Estado, autoridades o funcionarios ptiblicos. .

Los servidores plublicos de Ia Federacién, los
Estados y los municipios, asi como del Distriio
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
plblicos que estan ioajo su responsabilidad, sin influir
en la squidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El Gobernador, los Diputados, los Magistrados, los
Presidentes Municipales, los Titulares de los
Organismos Auténomos y los de la Administracién
Publica Estatal y Paraestatal, deberan abstenerse de
condicionar obra o recursos de programas
gubernamentales a cambio de la promesa del voto a
favor o para apovar la promocién de determinado
partido politico, coalicién o candidato; asi como
realizar, durante el fiempo que comprendan las

- campafias eleciorales y hasta la conclusidon de las

jornadas comiciales, cualquier tipo de campafa
publicitaria de programas de obra publica, de
desarrolio social o cualquier ofra propaganda
gubernamental. Se exceptiia de dicha suspensidn la
comunicacion de medidas urgentes de Estado o de
acciones relacionadas con proteccién  civil,
programas de salud por emergencias, servicios vy
alencién a la comunidad por causas graves,
campafias de informacion de las autoridades
electorales, servicios educativos, y asuntos de cobro
y pagos diversos.

Constituyen infracciones de las autoridades vy
servidores plblicos de los poderes de la Federacion,
del Estado, o de otras entidades federativas, érganos
de gobierno municipal, 6rganos auténomos y
cualquier ofro ente publico el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el arficulo
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134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta

wafecte la equidad de la competencia entre ios

como utilizar programas sociales y sus recursos, del
7'~arﬁ“bzto estatal o municipal, con la finalidad de inducir.
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato. .

De las trasuntas d!spos;mones normativas se advierte, que no
tienen por objeto impedir que fos servidores plblicos lleven a cabo
los actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los tres
érdenes de gobierno, y menos prohibir, que participen activamente
n la entrega de bienes y servicios a los gobernados en esta
emarcacion ierritorial, ya que ello podria -atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién plblica que
estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacién, siempre y

cuando se conduzcan con imparcialidad en el desempefio de sus
funciones, cargos y comisiones.

j Esto es, los funcionarios pﬂb!icos; estan obligados por la
‘f Constitucién y la ley a acatar y: respetar la ?mparc%alidad en el
desempeifio de su empieo cargo 0 comision, de tal manera que no

D ejerzan una indebida coaccidén o influencia sobre los ciudadanos

aprovechandose del cargo publico que ostentan y la autoridad que
representan; y ademas, a cumplir debidamente con el servicio que
les sea encomendado. | |

En este sentido, la reforma electoral realizada a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2007, enfatizd
la tutela de los principios rectores de la materia electoral y sobre
todo lo relativo al actuar de los funcionarios publicos, dentro de los
cuales se incluye a los servidores publicos de todos los niveles, asi
como a los representantes populares de los diversos ambitos
(locales y federales).
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En ese tenor el Constitfuyente Permanente, en la exposicion de

motivos de la reforma constitucional de 2007, adujo lo siguiente:

"Es por elfo que proponemos llevar al texto de nuestra (3
: i

Carta Magna las normas que impidan el usc def poder %‘i\

publico a favor o en contra de sualquier pariido politico

o candidato a cargo de eleccién popular, y también el :’ff’“j N

uso del mismo poder para promover ambiciones "< A

personales de indole politica”.

En efecto, la finalidad del constituyente es regular la total
imparcialidad de quienes ocupan cargos de gobierno, por lo tanto,
elio implica que no deben favorecer a alguno de los contendientes
electorales, haciendo uso de su nivel o grado de influencia ante la

ciudadania.
i \§
Por ello, guienes ocupan cargos de gobierno deben conducirse con |
total imparcialidad en las contiendas electoraies. o |
|
EY) i

Luego entonces, el principio de imparcialidad que todo servidor |
plblico debe respetar, de conformidad con una interpretacion
teleolbgica de la norma Constitucional, es absoluto. Esto es, no sélo
se aplica en el manejo de los recursos a su disposicion sino que
también incluye un limite en cuanto al ejercicio de su libertad de
expresién en su calidad de funcionario ptblico durante el desarrolio

de cualquier campafia electoral. &

Lo anterior, en virtud del grado de influencia que los mismos

servidores publicos ejercen ante el electorado con motive de su

cargo, situacién que les obliga a un nivel de comportamiento

limitado en relacién con el ejercicio de sus derechos politicos. \%
En ese tenor, la funcién publica no puede paralizarse por ser

primordial en el desaircllo de un pais, en razén de ser prioritaria en

relacién con los fines particulares de quienes integran los érganos

de gobiemo; de esta forma, no debe verse a!terada fa posibiiidad de |

una mejor realizacién de las tareas que confia la Constitucién y la
ley a ios servidores plblicos en beneficio de la sociedad, sélo que

17



debe cuidarse o tenerse presenie, que con ese actuar no

'q.) \1

//,?ﬁ -contravengan disposiciones de orden plblico, ya que la esencia de
r:;z;l‘a prohzbtcnon constltuczona! y !egai radica en que no se utilicen

HES

B
“’
£

W

TRIBUNA L cexplicita o rmphcrta hagan promocién para si o de un tercero que

DEL Aty DE \."U-..ﬂ]’d AN

[Eatiae,

S-L'CF-"':T:”\W cpigetiaafectar la contienda electoral, porque ello seria un atentado
directo a los prinmplas y valores que rigen los procesos electorales,
basicamente los de equidad e igualidad que proiegen estas
normas®. Lo anterior, encuentra sustenic en la Jurisprudencia

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial.

de la Federacidn, identificada con la clave 38/2013, de. rubro
“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL™

Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en
el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional esta regulado a
manera de una obligacién y su correlativa prohibicién a cargo de los

servidores plblicos de cualquier orden de gobierno. La obligacion

consiste en el deber de aplicar con imparcialidad los recursos

recursos no influya en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos. Tan es asi que en la exposicién de motivos de la
iniciativa que dio origen al decreto de reforma constitucional
respective, asi como los dictdmenes de las Camaras de ongen

revisora, se sefiala lo siguiente:

“Por una parte, se establece la obligacién de todo
servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, Sin
influir en ia equidad de la competencia entre Jos

3 Similares consideraciones se sustentaron también en los recursos de apelacidn SUP-RAP-
8812009 y SUP-RAP-106/2000.

4 Tesis de Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en sesidn publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil trece;

consultable en la pgina de internet htip/fwww.te.gob.mx
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oy

partidos politicos. La norma permitiré establecer

en la ley més y mejores controles para ftal

propésito, asi como las sanciones aplicables a

quienes la violen.”

constitucional es significativo en materia electoral y debe imperar

por mandato del articulo 41, fraccién V, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, porgue
pretende propiciar una competencia equitativa entre los partidos
politicos. En consecuencia, cualquier alteracion a dicha equidad
constituye una violacion al principio en estudio. Similar criterio se

aplica respecto a la disposicién constitucional local en su articulo

7. . "

Por su parte, el citado articulo 232 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, contiene, entre
otras, la abstencién de condicionar obra o recursos de programas

gubernamentales a cambio de la promesa del voto a favor o para

apoyar la promocién de determinado partido politico, coalicidon o
candidato; también la de realizar cualquier tipo de campaiia
publicitaria de programas de obra publica, de desarrolio social o
cualquier otra propaganda gubernamental, durante el fiempo que
comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion de las
jofnadas comiciales. Se resalta que el numeral sefialadc exceptia k
de dicha suspensién la comunicacion de medidas urgentes de -
Estado o de acciones relacionadas con proteccién civil, programas

de salud por emergencias, servicios y atencién a la comunidad por

causas graves, campaifias de informacion de las autoridades%
electorales, servicios educativos, y asuntos de ccbro y pagos

diversos, pues ello no vuinera los principios gue rigen la funcion

electoral.

Conirario a lo sefialado, en el articulo 380 de la referida Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén,
el cual es expreso en mencionar las infracciones en que incurren las
autoridades v servidores pablicos de los tres ordenes de gobierno.
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L ,matena electoral, y cualquier servidor publico aplica los recursos |
‘ ; ;zpubi;cos que estan bajo su responsabilidad de manera tal que ~j
;;;ai/ecta la equidad en la contienda entre partidos politicos. Por elio,
_é&éﬁ;‘fwer servidor publico, se encuentra obizgado a respetar tanto &l '
p}‘mc;p!b de lmparCIahdad en el ejercicio de su cargo, como tamb:en

el principio de libertad de las elecciones y el principio de llbertad del
sufragio, por lo que en observancia de los mismos debe abstenerse

de actuar conforme a sus preferencias Jpoliticas.

En ese sentido, es dable citar que no todos los actos que realice un

servidor publico pueden ser catalogados como una infraccién al

134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulo 134 de la Constitucién Politica en el ambito electoral, sinc :

que es posible se configure una violacibn en materia politico- (p

L

. - T - LY

electoral, a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo |
|

cuando un funcionario plblico u érganoc de gobiemo federal, iocal o
municipal, durectamente O a través de terceros orquesten la d;fusmn
de la imagen de los propios servidores, con base en los actos
realizados en ejercicio de la funcidén ptblica que desempefian,
verbigracia, que se 'contrate, se instruya, se promueva © se presione
de cualquier forma a los medios de comunicacidn para difundir las

actividades de un funcionario publico.

Q
.
A

En ese contexto, este organo jurisdiccional considera que es claro

que los servidores pidblicos deben realizar actos que por su
naturaleza deben ejecutar en los distintos érdenes de gobiermo y a
su vez participar activamente en la entrega de bienes y servicios a
todo aquel ciudadano que lo amerite, ya que Io contrario, implicaria
paralizar ia funcién publica.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, indebidamente interpreté y
aplico las disposiciones internacional, constitucionales y legales
relativas a los recursos publicos que se encuentran bajo la
responsabilidad de los servidores piblicos en los diferentes érdenes
de gobierno, por lo que este Tribunal Electoral considera fundado
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el agravio hecho valer por el Partido Politico Encuentro Social,

las consideraciones ya expuestas.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Asi, al resultar fundad
agravio hecho valer por el Partido Politico Encuentro Socnai
referido acuerdo C.G.-019/2015 aprobado por el Consejo Guén;;lég e
del Instituto Elecioral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, en
fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, mediante el cual se
emiten las reglas de neutralidad que deberan ser atendidas por el
Gobernador, los Diputados, los Magistrados, los Presidentes
Municipales, los titulares de los organismos auténomos vy los de la
Administracién Piblica Estatal y Paraestatal, asi como cualquier

Servidor Publico perteneciente al Gobierno Federal, Estatal y
Municipai, durante el proceso electoral ordinario 2014-2015 por los
razonamientos ya expuestos. N

En tal virtud, en uso de la plena jurisdiccién de este Tribunal

Ve

Electoral, se deja sin efectos el punto de acuerde tercero del
multicitado acuerdo C.G.-019/2015, aprobado por el Consejc
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan. En ese tenor, se ordena al referido Consejo General, que
realice ia difusién correspondiente de la presente sentencia.

Ademas, se instruye a la autoridad responsable para que
inmediatamente dé cumplimiento a la sentencia que nos ccupa y
una vez hecho lo anterior, informe a este Tribunal en el término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del cumplimiento dado,
acompanando copias certificadas de los documentos con que
acredite tal extremo, con el apercibimiento que de no hacerlo asi, se
hara uso de alguno de los medios de apremio indicados en el
articulo 42 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 75 Ter de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan; 349, 350, 351 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatén: 18, fraccién Il, 43, fraccién i,
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acuerdo C.G.-019/2015 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatén, de
fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, en consecuenma se
deja sin efectos en términos del considerando cuarto de la presente
sentencia.
/

SEGUNDO.- Se instruye a la autoridad responsable para que
inmediatamente dé cumplimiento a la presente sentencia y se le
otorga el término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de gue

~&lio ocurra para que informe a este Tribunal.

TERCERO.- En su oporﬂxnidad, archivese el presente expediente
como asunto total y definitivamente conciluido.

;; NOTIFIQUESE 1a presente  sentencia al  promovente

personalmente en el domicilio sefialado en su demanda; por oficio
a la autoridad responsable; y por estrados, a los demas
interesados, en términos de lo que establecen los articulos 45, 46 y
49 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan y CUMPLASE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad los Magistrados que integran el
Pieno del Tribunal Electoral de! Estado de Yucatan, Abogado
Fernando Javier Bolio Vales, y Licenciados en Derecho Lissette
Guadalupe Cetz Canché y Javier Armando Vaidez Morales, siendo
Presidente el primero y ponente en este asunto la segunda de los
nombrados, ante el Sec-retaﬁo General de Acuerdos, Licenciado en
Derecho Alejandro Alberio Burgos Jiménez con quien actiian.- Doy
P o e e e e .
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