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de dos

lver los
rubro,

#

. ESTADO DE YUCATAN. Mérida,

el Consejo General del Orgamsm@ Pu@l;co Local Electoral de Yucatan, por

el que se aprueba los limites al f‘ nancﬁmlento privado que podran recibir

""""

RESULTANDO

’5

De las constancias que cj}bran en f%utos se advierte lo siguiente:

i. ANTECEDENTES.

1. INICIO DEL PROCﬁSO ELECTRAL ORDINARIO. EI seis de

2017-2018 en el Estado de Yucaian

§
septiembre del dos mil diegisiete, inicio formalmente el proceso eiectora%

2. APROBACION DEL ACUERDO IMPUGNADO. El nueve de
febrero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instifuto Electoral y




- 003/2018, y turnarlo a su pongnc:
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de Participacion Ciudadana de Yucatdn aprobd los limites al
financiamiento pnvado que podran recibir los partidos politicos durante el
12018 en el Estado de Yucatan, elio, a través del acuerdo identifi cado con
el nimero C.G.008/2018.

IIl. RECURSO DE APELAC!ON

1. DEMANDA El d@ce de febrero de este afio, el partido Movimiento
Ciudadano a través de su repﬁesentante propietario acreditado ante el
érgano superior de d;rec,clon del Instituto Electoral, interpuso formal

FeCurso de apelacwn en contra elel acuerdo aludido.

2. REMISION DE_E’X:%!;D’FENTE AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE YUCATAN. P dieciséis de febrerc de esta anualidad,
mediante Oficio C.G./S.E./078/2018, el Miro. Hidalgo Armando Victoria
del Instituto Electoral y de Participacion
i 6 ‘al Tribunal Electoral del Estado de

Maldonado, Secretario Ejecu
Ciudadana de Yucatan, re

relacnonadas en el Ofumo de gtﬁ%nen -

ey

O. En su oportunidad, sg,a{é%ibi@%
en este Tribunai Elecioral, en

| 3. INTEGRACION Y
- demanda y demas constanct

consecuencia, €l Magistrado P%'es ente ordend integrar el expediente RA-

4. ADMISION. Median”i acuéido de fecha ocho de marzo de dos

mil dieciocho, el Pleno de esate Tri | Electoral admitié el Recurso de

Apelacion |dent1ﬁcado al ru

5. CIERRE DE INSTRU ICCION. A través del acuerdo de fecha doce

de marzo de este ario, al: no existir; ;amlte o diligencia pendienie por

realizar, el Magistrado lnstmctor deci L cerrada la instruccién, por lo que

los autos quedaron en esta;g;jo para dictar sentencia.

C.NSSDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA Este Trsbunai Electoral es competente
para conocer y resolver ei presente medlo de impugnacion, por tratarse
de un recurso de ape!acnon promovido por el representante propietario del
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Movimiento Ciudadano ante el 6rgano superior de direccién del
Organismo Publico Local Electoral de Yucatan, que controvierte un
acuerdo aprobado por dicho 6rgano electoral, en el que aprueba los limites
al financiamiento privado que podran recibir los partldos politicos durante
el 2018 en el Estado de Yucatan.

Lo anterior, de conformldadmon los articuios 1°, 14, 16, 17, 116,

fraccion IV, inciso b), 1), 133, de la:Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1°, primer y segféjndo patrafo, 2°, y 16, Apartado F, de
ta Constitucion Politica del Estad'@ de Yucatan; 349, primer y tercer
parrafo, fraccion 1, 350, 351, de la de Instituciones y Procedimientos
i, 2°, 3°, 18, fraccion 1l inciso b)? 43,

Ley dei Sistema de Medios de

Electorales del Estado de Yucatan
fraccién 1, inciso a), 70 y 73, de:

Impugnacion en Materia Electoral d Estado de Yucatan.

SEGUNDO. CAUSALES E IMPROCEDENCIA. Como
consideracion de previo vy espec:&t pronunciamiento, dado que las
causales de improcedencia deben ser_anahzadas previamente al estudio

E la controversia planteada, por s
iALOEé_ES 2RAL
Ao mvciblico de acuerdo a los articulos 54

u examen preferente y de orden
55 de la Ley del Sisterna de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral:del Estado de Yucatan; al criterio
crientador histérico de la extinta Sala €entral del otrora Tribunal Federal
Electoral, asi como la tesis S3LA
“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA:
Y “ACCIONES. SU PROCEDE

OFICIOSO.”

f87 de los rubros respectivos:
ESTUDIO ES PREFERENTE.”
ES OBJETO DE ESTUDIO

En virtud de lo anterior, de una co cta aphcacgon de los articulos y
criterios sefalados, es de destacarse qué en todo medio de impugnacién
el estudio de los requisitos para;; a p cedencia, es un presupuesto
procesal que debe realizarse en fe a prévna por parte de toda autoridad
administrativa o jurisdiccional, por 1o que sze colige que la disposmion en
comenio obliga juridicamente a- que ias autondades gue conozcan de
medios de impugnacién en m@?{ena electo_ra! deben examinar de

causales de improcedencia, con antelacion y de oficio {a procedencia de

los recursos con independencia de que sea alegado ¢ no por las partes.

S e,
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articulo 24, fraccion 1, H, IV, V.

~ febrero de esta anualidad, es deci, tres

RA-003/2018

En este sentido esta autoridad no advierte causal alguna de
improcedencia, ni la autoridad responsable aduce la actualizacion de
alguna de ellas.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Esta autoridad
jurisdiccional considera que eiﬁénedlc de impugnacion que resuelve retine
los requisitos de procedencna; evistos en el articulo 24, fraccion |, 11, 1l
IV, V, VIy VI, de la Ley del Sis
Electoral del Estado de Yucat?

ma de Medios de iImpugnacién en Materia

on base en lo siguiente:

a) Formza!idad. La demanda cumple los reqursﬂos prevzstos en el
Il de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Elect »wal del Estado de Yucatan, toda vez que
fue presentada por escrito ant i;ia. responsable; el actér hizo constar
nombre y firma autdgrafa; sef e domicilio para recibir notiﬁcacicnes;
identificé el acto impugnado vy laiautoridad, y mencioné los hechos, asi

como agravios que aduce le causg el acto controvertido.

R

impugnacién se promowé dd%%'o del

m“"q

b) Oportumdad El medio g
plazo legal de tres dias, de confo;g%‘u
Sistema de Medios de Impugnact
Yucatén._

E!io en virtud de que el mpeﬁr ?;te estuvo presente enla seswn del
COHSBJO General del Institute E’ie al responsable por tanto tuvo
conocimiento del acto ahora recum o en consecuencia, el partsdo
Movimiento Ciudadano interpuso gl reciirso de apelacion el dia doce de
‘ as,‘_desptié.s de enterarse de los

hechos materia de controversia.

¢) Legitimacion y Personerla E Parhdo POIItICO Mowmlento

Ciudadano est4 legifimado para mferponer eéurso de apelac;lon que se

resuelve, porque tiene la calidad de partido |

Asimismo, Conrado Sanchez Barragan es representante del
referido partido politico ante el Consejo General del instituto Electoral; por
io que cuenta con personeria para mterponer el presente medio de
impugnacin, en términos del articulo 24, fraccion il de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan,

4
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asi como el reconocimiento hecho por la autoridad responsable, al rendir
el informe circunstanciado.

d) Recurso ldéneo. Respecto del principio de idoneidad es
necesario precisar que, el recurso de apelacién es la via prevista para
controvertfir los actos emitidos gaor el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Cludadana de Yucatan. Lo anterior en
términos del articulo 18, fraccién EJ inciso b), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materza Electoral del Estado de Yucatan.

e) interés juridico. El menglonado partido politico tiene interés
juridico para promover el recursc de apelacién, porque controvierte
disposiciones del Reglamento interwr aprobadas por el Instituto Electoral
a través del acuerdo C.G.008/2018 el cual, en concepto del recurrente,
dicho acuerdo es violatorio del dé o de certeza, seguridad juridica,

legalidad, fundamentacién y motiva

Por tanio, con independencia ue le asista 0 no razén, en cuanto

gondo de la controversia plantéada, se cumple el requisito de

scedencia en estudio.

ey 5
JNALELT TIORA

STADO DL TUCATA.
LDE ACUERDCs

f) Definitividad y firmeza. - r bién se relinen estos requisitos,
porque el recurso al rubro identificgdo se interpuso contra el acuerdo

de impugnacién que deba ser ago‘\ do prevnamente cuya resolucion

wular, modificar o confirmar el acto

pudiera tener como efecto revocar .
conftrovertido. ]
_,5% 5;

Lo anterior, de conforrmcfad co ei articulo 16, Apartado F, de la

Constitucion Politica del Estado de Yu catan, en relacién con el articulo 3

-

y 18, fraccidn I, inciso b), ambos de |

ER
N

Ley del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Eleciora del Esfado de Yucatan.

CUARTO. lNFORMEaCIRCUNSTAﬂ;CIADO Toda vez que en fecha
dieciséis de febrero de dosé m;i dieciocho, mednante oficio presentado ante

la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, 1a Maestra Maria de
Lourdes Rosas Moya, en su calidad de Consejera Presidenta del Consejo

5
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_ﬁnancnam:ento publico al partzdo%
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General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
rindio el informe circunstanciado en términos de Ley, por acuerdo de fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho se tuvo por presentada a dicha

' autoridad y rendido el informe respectivo.

QUINTO. SINTESIS BE LOS AGRAVIOS Y PLANTEAMIENTO DE

LA LITIS.

‘De la lectura integral del medio de impugnacion es posible

establecer lo siguiente:
1. Sintesis del agrav

" El partldo politico ape%nte hace valer como concepto de agravio
que, la responsable vulneréen su perjuicio los derechos de certeza,

iy
'ﬁ,.

seguridad juridica, asi como’ i principio de legalzdad y la garant:a de

fundamentacion y motivacion, ! que, a su juicio el instituto electoral omitid

pronunciarse respecto a los limites del financiamiento privado que

Generai de Partldos Pohtlcos y I
Yucatan.

Sin embargo, se sostiene la om#ién de contemplar al partido

apelante con respecto al finanma nto privado y su intima relacién con

el financiamiento publico, es _}o quq eviene inconstitucional e ilegal.

De igual forma, el lmpetra argumentia que el no otorgarle
politico re'cutre‘nte le provoca
msegurldad juridica, porque no puedeﬁajustarse a los limites fijados para
ﬁnanc:amzento privado, toda vez que; @gchos Itmutes estan supeditados al

principio de prevalencia de? f nancxamlesato publico sobre el pnvado
”12

lgualmente, el actor solzmta expreﬁamente que se apliqgue controi
difuso de const!tucmnahdad respecto del &rticulo 57 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Yucatan.
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Ello, porque en su concepto existe una omisién de regulacién del* <%

supuesio en que se encuentra el partido apelante, y el articulo referido
atenta contra el derecho de ese partido politico para acceder al
financiamiento pablico y privado.

En consecuencia, el promovente solicita inaplicar el contenido del
articulo 57 de la Ley de Partidos Po|fﬁcos del Estado de Yucatan y que se

establezcan métodos y factores que” brinden cerieza y seguridad juridica
al partido recurrente, para que pueda dar cumplimiento al mandamiento
constitucional. Loas

2. Planteamiento de ia Liti

En el caso, la controveréfif‘a% se centra en dilucidar si el acuerdo
controvertido vulnera los prm oé de certeza, seguridad juridica,
legalidad y fundamentacién y matnéadion en detrimento del partido politico
Movimiento Ciudadano, por omitif _pronunciarse sobre los limites del

financiamiento privado respecto de ios partidos politicos que no cuentan

PN la prerrogativa de financiami fo publico.

LELECT. AL
J0 DEYUCATAN

iacueroos 3. Método de Estudio. Para sostener o anterior, el recurrente del

presente medio de impugnacié uso diversos agravios, a lo cual este

método, los agravios se analizarén y

seran resueltos de manera ‘conjunta, dada fa estrecha relacion que
guardan entre si las cuestiones que comprenden, sin que dicho proceder
cause afectacién a la parte enju: 'i nte, pues no es la manera en que ios

Tribunal Electoral, por cuestion.

2&
agravios son estudiados lo que puejéle causar perjuicio, siempre gue todos
ellos sean analizados. .

Dicho criterio se sosﬁene 4 la jurisprudencia ndmero 4/2000
sustentada por la Sala Suprenor de&»"l‘rzbunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo rubro es del ﬁienor siguiente:

“AGRAVIOS. SU EXAMEN EN% CONJUNTO O SEPARADO, Nc%
CAUSA LESION" 1 o

! Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, pagina 125.
Def siguiente texto: “El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos,
ya sea que jos examine en su conjunfo, separdndolos en distintos grupos, ¢ bien uno por uno y

7
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDOQ. Antes de resolver si fue correcta
la determinacién realizada por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadan "‘de Yucatén, es pertinente realizar una resefia

de la normatividad dre:a aplicable con respecto al derecho de

financiamiento privado Ios_ partldos politicos. -

1 NORMA JURID%CA

El articulo 41, Bas 1, parrafo primero, de la Constitucién establece
que los partidos polfticd"'f‘so ‘entidades de interés puablico, cuye fin es
promover fa participaciondel ﬁiﬁeblo en la vida derhocrética contribuir a la
integracion de los organo ._d epresentacron pciltica y hacer posible el

Jercu:ro del poder pubhco, de conformidad

acceso de los ciudadano
con sus principios e ideas gue postulan y mediante un sufragioc universal,

libre, secreto y directo.

g Ear-ﬁ*-m LoENE

partidos politicos nacionales y loeales, el acceso al fi nanc:iamlento ccnforme

y léyes aplicables.

Por fanto, es preciso frar ':a.rticuf'o 41, Base i de {a Constitucién

Politica de los Estados Unic{@s Me> nos que en su parte conducente

expresa.

()

“Se oforgara conforme ai'-??b siguiente ¥

lo que disponga fa iey:

a) El ﬂnanc:am;ento pubi;co p el sostenimiento de sus
actividades ordinarias pem'ranentes se fjara anualmente, multiplicando
el nimero total de ciudadanos inscritosien el padron electoral por el
sesenta y cinco por cfe‘%zto del salario minimo diario vigente para el

v
.ﬁ

en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no catfsa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado porgue nc es fa forma como los agravios se analizan
fo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es qt;e todos sean estudiados”.
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Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuirg entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

b} El financiamiento pub!:ca _para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se eljjan Presidente de Ia
Repdablica, senadores y diputadas federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordlnarfas en ese mismo afio; cuando sélo se
elifan diputados federales, equaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actlwdades Grdtnanas

c) El financiamiento pu&:’.'co' por actividades especificas, relativas a
la educacién, capacitacion, mvesifgac.'on socioscondémica y politica, asf
como a Ias tareas editoriales, ;, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento pt fico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El tre m‘a por cienfo de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo seflalado anteriermente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria yef setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos gue hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata am‘ena =

Bajo esa premisa y de una interpretacion sistematica de dicho numeral,
e entenderse que el financiamiento se clasifica de la siguiente forma:

2%0% ;U'&f;;jg a) Para el sostenimiento dé actividades ordinarias permanentes.
L DE ACUERDOS

b) Para gastos de campafi

¢) Por actividades especfﬁ s como entidades de interés publico.

Al respecto, es preciso externar que los principios rectores con relacion

al tépico de financiamiento pubhco n: El de Equidad en la competencia; la

Independencia y la Autonomia defﬁpamdo politico frente a grupos de poder
economico legal e ilegal; y Transp&rencra en las finanzas de la contienda
politica; entendiéndose en- ei_, ato;;amlento de la prerrogativa publica,

conforme a las férmulas y modalida s establecidas en la Constitucion y las

Por su parte, el art:cu}o 16, Apaﬂado C, primer y segundo parrafos de
la Constitucién Politlca dei Estado de Yucatan establece en lo conducente io
siguiente:

- “La ley garantizaré que los pariidos vy agrupac:ones politicas dispongan de fos
elementos para llevar a cabo sus actividades. Tendrén derecho en la forma
que se establezca, af uso permanente de fos medios de comunicacioén social

y &l financiamiento, garantizando en este caso, gue los recursos ptiblicos
prevalezcan sobre los de origen privado; de igual modo, Ia ley establecera
las restricciones en los gastos de precampaiias y campafias electorales’.
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“L g ley fijaré los limites a las erogaciones en Ios procesos internos de
seleccién de candidatos y las campafias electorales de los partidos politicos.
El monto méximo que tendras las aportaciones de sus simpatizantes no podré
exceder anualmente para cada partido del 8% del tope de gastos establecido
en la dltima campafia eiect@*rai para Presidente de Ja Reptiblica, siempre que
- dicho monto no rebase ei financiamiento pGblico; asimismo ordenaré los
procedimientos para el control y vigitancia del origen y uso de todos fos
recursos con que cuenteny dispondréd las sanciones que deban imponerse
- por el incumplimiento de estasidisposiciones”;

Por tanto, el principio d e prevalencia del financiamiento publico sobre

el privado constituye una evi@ : n,é ﬁmitacién a las posibilidades de obtener
recursos de origen privad 'oda vez que el finamiento por vias
particulares trata de evitar ‘@ c¢ ntrarrestar que los recursos privados

| desequilibren las condiciones ge competencia entre los partidos politicos.

se [V, Apartado C, numeral 1, de la
os Unidos Mexicanos, instaura que en

Asimismo, ei articulo 4
Constitucién Politica de los Es
las entidades federativas las elecciones locales estaran a carg&de !,og

organismos publicos locales terminos de fa propia : %loﬁz
g ‘ S ELDT TR
Federal, que ejerceran funcio entre ofras cosas, res&g&fg‘% 1688

derechos y el acceso a las pre ativas de los candidatos y partidos

politicos.
En este mismo contexto, el aﬂl ﬂio 16, Apartado A, de la Constitucién

Politica del Estado de Yucatan, seﬁa a.que el partido politico local que no

obtenga, al menos el tres por c nto del total de Ia votacmn emitida en

cualquiera de las elecciones quese celepren para la renovacmn del Poder

Ejecutivo o Poder Legisiativo, & sera celado el regisiro. Asimismo,

establece que tal disposicion nd‘f erd aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en la '

Asi, el articulo 50 de la Ley:General de F ;;rtidos Politicos, sefiala que

erecho a financiamiento

estatal debe obtener el tres po: cienfo de la vatacion valida emitida ren el

proceso local anterior de ia entu_:: ad federativa dé,que se trate. Asi, sefiala
que las reglas que determineniel financiamiento [ocal de los partidos que
cumplan-con dichos términos, se estableceran en las legislaciones locales

respectivas.

10
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En la misma linea argumentativa, el articulo 54 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Yucatan, prevé que para que un partido politico
nacional cuente con recursos piblicos locales, debera haber obtenido el
tres por ciento de la votacién valrfia emitida en cualquier eleccidn del
proceso electoral ordinario anterid?i'lgn el Estado. Para que un partido
politico local cuente con recu;i,'é@bé publicos locales, debera haber
conservado el registro estatal conferme a dicha Ley.

De los numerales anterioreé S ‘fdesprende que, se establece una de
las reglas o modaiidad contemplada en la Constitucién y en ias leyes
electorales locales antes refenda é determmando que los partidos politicos

obtendran el derecho a que se;les concedan ias prerrogativas para el

sostenimiento de actividades arias permanentes, para gastos de

campafia y para actividades éec?ﬁcas como entidades de interés
> el tres por ciento de la votacion valida

del Estado.

publico, siempre que haya obten

itida en el proceso local ante

¥ SLEC
W DEYL ATAN

B AGUERDOS

Por ofro lado, el articulof' , segundo parrafo, fraccién 1V, de la

Constitucién Politica de los Eét wdlos Unidos Mexicanos, mandata que el
sistema juridico electoral de los:Estados, garantizara que, en el ejercicio
de la funcién electoral, a carga.de ias autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, inparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad. i

El articulo 18, Apartado E d Constitucion Politica de! Estado de
Yucatan, en relacion con el 'érﬁcj 104, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del ~€r de Yucatan, instituyen gue el

Instituto Electoral, es un orgams%w publico auiénomo, dotado de

personalidad juridica y patnmonzo‘ prop;o autoridad en la materia,

auténomo en su funcionamiento, "'j;ependzente en sus decisiones y
profesional en su desempeno reSpomsab!e del ejercicio de la funcidn
estatal de organizar las eleccnones y ios mecanismos de participacion
ciudadana, en cuya integracion partncnpan los partidos politicos y los
ciudadanos.

11
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Por otro lado, la facultad del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatdn para dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y disposiciones de
constifucionales y legales, se eﬁcuentra plasmada en articulo 123, de la
Ley de Instituciones y Procedimmntos Electorales del Estado de Yucatan,
gue confiere entre otras las slgugentes atribuciones y obligaciones:

7.7 i

I. Vigitar el cumplimiento de ia sposiciones constitucionales y las demés

leyes aplicables;

. Aplicar las disposiciones ,fnerales reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de Ias facultades que le confiere la Constitucion
Federal, las leyes generales de ’i!a materia, la Constitucién, esta Ley, y las
demaés que le establezca el lnst:t:%o Macional Electorai;

V1. Dictar los reglamentos, lineaf '}entos y acuerdos necesarios para hacer
}as:c:ones de esta Ley;

efectivas sus atribuciones y Ias dis

‘de los partidos politicos y candfdatos

X. Vigilar que las prermgat:vas o
independientes se oforguen de acierdo a la Ley de Partidos Politicos del

Estado de Yucatén, a esta Ley y del '_as normatividad aphcable

.‘L 1'

y a sus act:v:dades

ES;
=

XL. Conocer y aprobar, a propuesta dehconsejero presidente, el proyecto de
- presupuesto del Instituto, a més tardar e’,lj!t.-mo dia del mes de octubre, mismo
que sera presentado al titular del: Poder Egecut:vo del Estado, a efecto de que
fo mcluya en el Presupuesto de Egresosﬁéel Estado;

L.r

De lo anterior, es posibleadvertir Gue el Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana de Y ewigilar el cumplimiento de las
disposiciones consﬂtucxonaleﬁ__y las demas leyes aplicables, por o que
debe dictar los acuerdos necesanos para h r efectivas sus atribuciones,

e los partidos politicos y

tales como vigilar que las prerrogatwa

candidatos mdependientes se otorguen def“ cuerdo a la Ley de Partidos
i

Politicos del Estado de Yucatan y garantiz ministracion oportuna del

financiamiento a que tlenen derechos los pa idos potliticos nacionales y

iocales y, en su caso, a Ies candidatos mdependlentes

1.- DERECHO A OBTENER FINANCIAMIENTO PRIVADO.
12
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Este Tribunal Electoral considera que contrario a lo planteado el atter
en su escrito de apelacion; la autoridad responsable mediante acuerdo
C.G.-008/2018 determing los limites de finamiento privado que podria
obtener los partidos politicos durante --"ei 2018 en el Estado de Yucatan.

Al respecto es de precisar que la Constitucién consagra el principio
de preminencia o prevalencia de Eés reéursos publicos a que tiene derecho
de los partidos politicos, estabiecrde para un adecuado control de los
recursos utilizados en una contlenda Ia transparencia, certeza del origen
de los recursos y para limitar la mjerenma de actores exiernos.

Por lo que se considera adecuada dicha determinacion del Instituto
local respecto a la negativa par ":jotorgar financiamiento privado con

relacion al presente caso, pues ello obedecia a que previamente el partido

politico habia perdido el derect a recibir financiamiento publico en el

gjercicio fiscal 2018, por no h alcanzado el porcentaje que por ley
debia cumplir, esto es, el tres ic:ientc de la votacion valida emitida en

el proceso electoral pasado del Estado

AL ELFC‘idﬁ.LYU catan.
STADG DE 1 uCATAN
-DE ACUERDOS

7 ,A

Por lo que cabe precisar , de conformidad con la premisa de

preminencia o prevalencia dei i‘anciamien’t{) pablico sobre el privado,
cuando el primero no exista, ia ba;;?e 0 parametro para comparario con el
segundo, seria igual a cero, y quesrcuaiqmer suma que el partido politico
obtuviera por recursos de cmgerr rivado iria en contra de tal principio
constitucional.

Por tanto, contrario a o afirmado por el actor, la actuacion de la

‘ig

&‘el pnncrpio de legalidad en materia

autoridad responsabie es iegal ya@ue dicha determinacién emana de la
nuestra Carta Magna, pugste qu %

electoral significa la garar@tl’a formabpara que las autoridades electorales
actlien en estricto apegoa las d;spc}ssczones consignadas en la ley, de tal
manera que nc se emitan o deSplleguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; encontrado su fundamento en &
numeral 116 de ia Carta Magna.

13
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Ahora bien, en cuanto a los conceptos de agravios que hace valer e
actor; de que la responsable vuineré en su perjuicio los derechos de
certeza, este Tribunal electoral precisa que la certeza también es principio
rector que rige a las autoridades electorales, en gjercicio de sus funciones,
en virtud de que ello implica la sujecion de las facultades expresas que le

‘son conferidas y que med‘iantefédta de sesidn dan a conocer a los partidos

politicos para una equidad en Ja contienda, lo cual dota de claridad y
seguridad a todos los parndos_ poht:cos para generar una participacion y
competencia real: esto de con 'om;dad con el articulo 1186, fraccién 1V,
inciso b) de la Constitucién Pol ca de los Estados Unidos Mexicanos las

autoridades.

locaies y nacionales con  inscri
estatal surtira efectos siempre

:ando los partidos politicos I%%les g

nacionales cumplan come mini
valida emitida?.

Por lo gue mediante acta de n de la Junta General Ejecutiva del

Instituto Electoral y de Participaci udadana de Yucatan, efectuada a
fas frece horas con cero minutos: lia once de septiembre de dos mil
terminé los partidos politicos
nacionales que alcanzaron el porc de votacion requerido para recibir
i a los resultados validamente

dinario 2014-2015.

recursos publicos locales, de aguerc
emitidos en el pasado proceso el

- Asimismo, siendo potestadide la auforidad responsable, determind

- que el partido politico recurrenteino obtuve el porcentaje minimo del tres

por ciento de la votacién emitidé‘fen la eleecion de diputados y nien la
gleccién de regidores, en ei pasado procés electoral ordinario 2014-
2015. 3

En efecto, ios limites del ﬁﬁanciamientotf?p;ivado para los partidos

politicos locales y nacionales, asi como el limite individual de las

. aportaciones de simpatizantes en el Estado, seran conocidas y

2 De conformidad con el articulo 34 de Ia Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatin.
14
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£3
aprobadas, por el Consejo General def Instituto Electoral, a propuesta del

€L

8

consejero presidente, siendo requisito obligatorio que el finamiento publico
debe prevaler sobre el financiamiento privado; es asi, que en fecha nueve
de febrero del afio que transcurre, la responsable en sesidn extraordinaria
aprobd el acuerde mediante el cual se determinan los limites de
financiamiento privado que pad-ran obtener los partidos politicos
nacionales y locales, en él se évé;l.'encia que los partido politico tienen
derecho a la obtencién del ﬁnancija}-iﬁ:iento privado.

Sin embargo, conforme a to @rewsto en el articuio 41 Constitucional
existe el principio de preva!encra de los recursos publicos sobre ios
privados, lo que se traduce en que ante ta ausencia de financiamienioc
publico tampoco habria pnvado dad@ el limite constitucional de que este
ultimo no puede rebasar al pnmagq

De ahi que, si un partido n ,gecgbe recursos publicos tampoco podria
llegarse de financiamiento prsv@d@, puesto que seria ir en contra de la N/

*14 -"-d sposicion constitucional.
i LEL  ORAL
JTADO D+ UCATAN
.DEACUERDOS

Ahora bien, cabe mencionagque la disposicidén es aplicable en el

régimen federal y estatal de fina;:siamiento a partidos politicos, como se
sefiala en la jurisprudencia dei'_';;;o Tribunal del pais cuyo rubro es el
siguiente: s

“FINANCIAMIENTO PUBL" 0. El PRINCIPIO DE PREEMINENCIA
DE ESTE TIPO DE FfNANEC MIENTO SOBRE EI PRIVADO, ES
APLICABLE TANTO EN E '_-AMBITO FEDERAL COMO EN E!
ESTATAL™, %

De lo que se colige que e! pnr%c;plo de mérito es exigible para las
entsdades federativas, pues Ia Supr a Corte razoné “que dejar a la libre
deferminacion de los Esfados Ia mch;%:on de ésfe, se contrapone con su %
finalidad que es evitar que ‘a traveg del dinero, intereses ilegales o

ifegitimos, puedan influir en la vida d’e los partidos y en el curso de las
campafias electorales’. ‘%

En consecuencia, es que ei actor ;aj‘arte de una premisa incorrecta ai

RN J

estimar que Constitucionalmente ei financiamiento privado le

3 Jurisprudencia PJJ. 122010, de [a Accidn de inconstitucionalidad 21/2008, Novena Epoca, Sermanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Torno XXX, febrerc de 2010, pag. 2318,

i5
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~al régimen de financiamiento de los p :

referido andlisis, lo que ac:__:;
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corresponde al Partido Movimiento Ciudadano (visible a foja 9 del

expediente en que se actla), toda vez que dicho principio de preminencia

¢ prevalencia del financiamiento publico sobre el privado emana de la

Constitucion.

Esto, en razén de que la Norma ﬁ%z_ndamental establecid esa limitante
rtidos politicos, el cual tiene como

eje rector el principio de prevalencia i ﬁel financiamiento publico sobre el
privado, a fin de que el primero- u"va de parametro para limitar,
trasparentar el origen y fiscalizar el mcmto totat que los actores politicos
reciben de fuentes legitimas proven;entes de particulares, en aras de
fortalecer el sistema democratico de n%ugstro pais y tutelar el interés sociai

de impedir que factores reales de podf ; i egales o ilegitimos puedan influir
en la vida interna de los partidos. |

&

~ Por otra parte, en cuanto a}}! cepto de agravio que el actor hizo
valer, con respecto a que la respéns “ble vulners en su perjuicio la garantia

de fundamentacion y motivagmo' obre los limites del financiamiento

examen pues basta que

y da mihi factum dabo tibi jus (ef juez conoce ef derecho y dame los
hechos y yo te daré eE,; derecho) ya gue todos los razonamientos y
expresiones que con tal j proyeccxon o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio y se entrara a estudios de los mismos,

i6
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pues basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, premsand‘b
[a fesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto éometido a su decisién, el Organo
Jurisdiccional se ocupe de su estudia."'-

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 3/2000, cuyo
rubro es del fenor siguiente: =

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFI»CIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDI

i

Este Tribunal Eiectorai,k« ha sostenido que por exigencia
constitucional, todo acto de auﬁendaﬁ precisa encontrarse debidamente
fundado y motivado, entend&en@fose anr lo primero que ha de expresarse

con precision el precepto iega}é;apl ible al caso, y por lo segundo, que

i
deben sefialarse con precision;

“circunstancias especiales, razones

Jarticulares o causas inm ;,ﬂ_;ateis que se hubiesen tomado en

f‘.‘i'

Ztc Jconsideracion para la emisién ge facto, siendo necesario ademas, que

YO DEYUL. AN

HERPEyista adecuacion entre los moé%l

 aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto s& 6« nfiguren las hipétesis normativas.

Y es que es de estabie derecho que el articuio 16 de Ia

Constitucién Politica de los Egtados Unidos Mexicanos, estipula el

imperativo a todas las autoridad eside fundar y motivar lo actos que incidan \

de expresar con claridad y precasz Ios precepios legales aplicables al

caso concreto; es decir, cntar las dls;pos:c:ones normativas que rigen la

medida adoptada. %

Por su parte, la motivacién es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las

* Jurisprudencia 3/2000, Compifacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jutisprudencia, visible en las paginas 122y 123,
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causas inmediatas que sirvan de sustento para la emisién de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos
en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

En este mismo contexto juridtco tal garantia se ha entendido como
el deber que tiene la autoridad de expresar en el mandamiento escrito,
los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, que regulen el hecho y las
~ consecuencias juridicas que pretenda imponer con ese acto autoritario.

Desde otro punto de vista, la’fundamentacion y motivacién de los

actos de autoridad, es una exigencia: Constitucional tendiente a tratar de
establecer sobre bases objetivas la racionalidad y la legalidad de aquetios,
a efecto de procurar eliminar, en la medida de lo posible; Ia subjetividad y
la arbitrariedad de las decisiones de;%a autoridad; lo que ademas permite
a los gobernados estaren condicion . de impugnar tanto los fundamentos
del acto como los razonamientos qu ﬂo rigen. .
Con base en lo anterior es d

cierios hechos, sino que para

razones particulares o causas: inmediatas que se hayan tenido en

consideracién para la emisién del acto;

c) Que exista adécuacié'ﬁ?"ﬁentre lo %_:motiVOs aducidos y las normas
B

aplicables, es dec:r que en ei caso congreto se configuren las hipétesis

normatlvas

Como puede observarse los requasxtos en comenio se suponen
""es posible desde un punto de

fixa

iniimamente vxnculados en tanto que n
vista lbgico-juridico, citar disposiciones lega!es sin relacionarlas con

i8
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. : 196
determinados hechos ni exponer razones sobre hechos que carezcan de™ J
relevancia para determinadas disposiciones legales.®

Con el marco juridico de referencia expuesto es dable sefialar, que
los agravios hechos valer por el recurrente, en sentido que el Acuerdo
dictado por el Organo Admmistratwo ho estd fundado ni motivado la
exclusién de dicho organo politico a: recﬂan' el financiamiento privado por
el principio de prevalencia sobre ios;_;pubhcos.

i

Por tanto, es de considerar quéf"‘no ié’%siste la razén al partido politico
actor, toda vez que contrario a los dlsensos gue sostiene en su medio de
impugnacion, la responsable fundo y motzvo sus actos y fue exhaustivo,
en consecuencia, cumplio con ei pﬁnc:p;c general de !egahdad

Ello, ya que del estudio ex':‘ ustlvo del acuerdo impugnado se

desprende que la responsable correct mente funda y motiva debidamente
su competencia para emitir su determinacion respecto de los limites de
_financiamiente privado.

minimo relativo al tres por ciento de la votacion valida emitida, situacion
que se hace constar en el acta de la Junta General Ejecutiva de fecha

X

’r

3. CONTROL DIFUSO DE CONST!TUCIONALIDAD

En el agravio el recurr’ente solic@t’a que se aplique control difuso

constitucicnalidad, respecto del articufo 57 de la Ley de Partidos Poilitico

* Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan en ol JDC-17/2017, de fecha 2¢ de
diciembre de 2017,
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del Estado de Yucatén, ei cual establece los limites del financiamiento
privado.

El actor, refiere que al aplicarse por primera vez io dispuesto por el
precepto referido en el pardgrafo anterior, a través del acuerdo

G,
!

_controvertido, resulta conforme a derecho que esta autoridad jurisdiccional
se manifieste sobre la convencionalidad y constitucionalidad del numeral
57 de Ley de Partidos Estata

Igualmente, sefiala que este Organo Electoral debe inaplicar el
precepto ¥egai de referencia y, en consecuencia, instrumentar un método
y diversos factores que permitan cabar el financiamiento privado, sin que
necesariamente exista un financi _
el financiamiento privado del %}i}ﬁaartide actor no sea mayor a su

o . S -
financiamiento publico, en el enteﬁdldo de que la responsable determino

ento publico, elio, con el objeto de que

no otorgarle dicho financiamiento. .

Ahora bien, en relacion a laiip
constitucionalidad respecto del arti
del Estado de Yucatan, este Orga”;. Iy
""rec:swnes siguientes,  SESRETARALENE

+
“‘\'J‘,'.‘. A

-

* tal pretension, ello en mérito de las

En 'efecio, este Tribunal Elecioral esta facultado para gjercer un

control difuso de constitucionalidad ¥¢onvencionalidad, pues a partir de la
ent_ra_da_ en vigor de la reforma al 2-f’cuio 1° Constitucional, modificado
mediante decreto publicado en el_‘é}i p Oficial de fa Federacion el diez de
junio de dos mil once, asi como de la @etem;naCton asumida por Plenc de
la Suprema Corte de Justicia de ia Na@ébn al resolver ei expedlente Varios
912/2010 (caso Radilla), se establecn&sun nuevo marco constitucional de

derechos humanos.

1!':.

En ese sentido, todas las auto,,‘!__ ades jurlsdiccmnaies hajo el

esquema del conirol difuso de constltumonahdad y convencionalidad estan
facultadas para resolver sobre la no aphcacmn de leyes en materia
electoral que sean contrarias a la Constitucion Federal.

En relacion al casoc concreto, el principio de prevalencia del
financiamiento publico sobre el privado tiene rango constitucional, de ahi,
que el legislador local, al armonizar la normativa electoral yucateca con

20
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las disposiciones constifucionales generales en materia de financiamiento
de ios partidos politicos, implementé tal principio a nivel estatal.

Por tanto, se considera infundado el argumento respecto a la
inconstitucionalidad del articulo 57 de la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Yucatan, porque como se puede'__‘observar, dicho precepto legal
esta sustentado en lo previsto por el arti cd!’éfﬁm , base i, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexican(_ig; el cual establece gque la ley
garantizara que los recursos publicos pté%a!ecerén sobre los de origen
privado. i

Ahora, si bien dicho precepto ¢ {“}”"'titucional hace refer§ncia ala

legislacion federal, mas cierto tambiénies que, el constituyente local, a

traves del numeral 57 de la Ley de partrﬁos local, establecié los limites del

financiamiento privado, debiendo prevalecer siempre el financiamiento

publico sobre el primero.

B
b 1y

VY

m, » PO ello, se estima que la norma y local controvertida se encuenira

i
ot apegada a la Constitucion Federal, a‘iee!
TADO DE : SCATAI

peacuzrgopesar de que el partido apelante n haya alcanzado el umbrai del tres

b
SE-

emas, tampoco es sostenible que,

%r

por ciento de la votacion valida emdtida, no sobrevenga consecuencia

alguna en refacién con el financiamiefito pablico v su prevaiencia sobre el
privado que deba recibir, porque'f equivaldria a privar de sentido y
eficacia a la norma que establece « es a condicion y generaria inequidad en

el trato a los demas partidos que SI a&canzaron el mencionado umbral de
votacion. -

Al haberse desestlmade las magrawos planteados, se impone
confirmar el acto impugnado por Ias razones expresadas en la presente
ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se
"RESUELVE

PRIMERO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo C.G.008/2018, aprobado por el Consejo General dei Organo
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- Administrativo Electoral de Yucatan el nueve de febrero de este afio, de
conformidad con lo expuesto y razonado en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. En su oporiunidad devuéivanse los documentos
atinentes, y archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente al actor, en el domicilio sefialado en
autos; por oficio a Ia autori sefialada como responsable; y por
estrados, a los demas mteresad?\'s lo anterior con fundamento en los
articulos 45,46y 51 de la Ley ¢
Materia Electoral del Estado d

interno del Tribunal Electoral d Estado de Yucatén.

istema de Medios de Impugnacion en
catan y 75, 76 y 77, del Reglamento

Asi lo resolvieron, por tinanimidad de votos, ios Magistrados

que integran el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, ante el

Secretario General de Acuerdgs que autoriza y da fe.

= o 734 TRQBL?\AL E‘-‘.FCTO‘-‘“
" DELESTADC DEYUCATAN

MAGISTRADO

LiC. JAVIER ARMANDO

GUADALUPE CETZ CANCHE VALDEZ MORALES.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. CESAR ALEJANDRO GONGORA MENDEZ.
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