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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: P.E.S.-19/2015

DENUNCIANTE: GASPAR DANIEL
i ALEMARNY ORTIZ,
| REPRESENTANTE PROPIETARIO
1 DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
, INSTITUCIONAL

? : DENUNCIADOS PRESIDENTE

‘MUNICIPAL, DIRECTOR DE
COMUNICACION SOCIAL Y
. RELACIONES PUBLICAS,
IIRECTOR DE DESARROLLO
SOCIAL DIRECTOR DE
fDESARROLLO URBANO, Y
- DJRECTOR DE OBRAS PUBLICAS,
T.DOS DEL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA; Y DEMAS
FUNCIONARIOS QUE RESULTEN
RESPONSABLES

MAGISTRADA PONENTE:
LISSETTE GUADALUPE CETZ
CANCHE

Tribunal Electoral del Estado de Yucatan. En la ciudad de

Mérida, Yucatan, a diecisiete dejullo de dos mil quince.

VISTOS,Ia sentenCIa de siete julio de la present
anualidad, dictada por los Maglstrados integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacis
correspondiente a la Tercera Ciréc:unécripcién Plurinominal Electoral
Federal, en la que considerarorﬂ procedente revocar la resolucion
dictada por este 6rgano jurisdiccional el dia ocho del mes préximo
pasado, en lo que fue materi‘af de impugnaciéon de Renan Alberto
Barrera Concha, Presidenge‘“]\/lunicipa[ del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, a efecto de que se emita una nueva para resolver la
denuncia y/o queja relativa al PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR registrado bajo la clave UTCE/SE/ES/040/2015,
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“advierte lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: P.E.S.-19/2015

del indice de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan; en la que se analice la totalidad de las
manifestaciones formuladas por Renan Alberto Barrera Concha,
junto con el acervo probatqf}*io, a efecto de establecer si se actualiza
la hipétesis regulada en e‘%l articulo 380, fraccién 1l de la Ley de
Instituciones y Proced|m|entos Electorales del Estado de Yucatan y
si con ello se altero la equﬁjad en la contienda, o en su caso influyé
en el proceso electoral Iaca[ ya que ello resulta necesario para

determinar la existencia devuna infraccidn.
R E S ULTANDO

I. Antecedentes. De Jas constan01as gue obran en autos se

3 E

1. Inicio del procesb electoral local. El diez de octubre de %

dos mil catorce, dio lnICIb el proceso electoral local para elegkr

Diputados al congreso ldca! asi como a los integrantes de |
. \1 &

2. Inicio de peﬂodo de campainas electorales. De

yu ntamlentos

conformidad con lo dlsp»uesto en el articulo 223 de la Ley de
instituciones y Procedlmlentos Electorales del Estado de Yucatan y
el acuerdo C.G. 141/2014 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Pa|;t|CIpac|on Ciudadana de Yucatan el treinta
y uno de octubre de dos mil catorce, el Periodo de Campanfas

Electorales inicio el cinco de abn[ de la presente anualidad.

3. Acta c1rcunstahcu'ada en ejercicio de la funciéon de
Oficialia Electoral. E! velntlcuatro de mayo de dos mil quince, se
levanté acta CIrcunstanCqua definitiva, en ejercicio de la funcidon de
Oficialia Electoral, a petlmon del representante del Partido
Revolucionario Institucionial ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
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Estado de Yucatén, el Abogado Angel Enrique Uc Pisté, Técnico

Especializado “A” de la Secretaria Ejecutiva, asento:

.En el municipio de: Mérida del Estado de Yucatan,

Estados Unidos Mex:canos siendo las 12:29 doce horas i}

con veintinueve minutos' del dia 24 veinticuatro del mes de
mayo del arfio 2015 dos mll quince, el suscrito ABOGADO
ANGEL ENRIQUE UC PiSTE Técnico Especializado “A”
de la Secretaria Ejecutivat.” “...me constituyo en la calle 9
nueve con cruzamientos entre las calles 32 treinta y dos y
34 treinta y cuatro de la colonia San Pedro Uxmal de Ia
ciudad de Mérida, Yucatan,y doy fe de la existencia de dos
letreros, la primera ubicada sobre la calle 9 nueve entre Ja
calle 34 treinta y cuatro: instalado sobre la escarpa,
sostenida con dos bases dg fierro, en la parte Superior se
observa sobre un fondo de color azul, un logo y de bajo Ia
feyenda de color blanco “Ayuntamiento de Mérida”,
imnediatamente se observa en la parte medular sobre un
fo§7do de color blanco diversas frases una de bajo de otra,
entre ellas: “Construccién ‘de Sistema de Alcantarillado
Pluvial” “Direccién C.9 x 32 y 34 Col. Uxmal” “ Inversién
$51,800.01” “Recurso: INFRAESTRUCTURA” ‘Ejecutor:
Constructora Tunich S. de R.L. de C.V.” y por dltimo en la

CfOE‘ALZOHa inferior sobre un fondo de color azul la leyenda

YUCATA
ALUERDO

-

N *Mérida para todos” Ia segunda ubicada sobre fa calle 9

nueve entre la calle 32 tremta y dos instalado sobre la
escarpa, sostenida con do;s bases de fierro, en la parte
superior se observa sobre un fondo de color azul, un logo y
de bajo la leyenda de color blanco “Ayuntamiento de
Meérida”, inmediatamente se observa en la parte medular
sobre un fondo de color blanco diversas frases una de bajo
de ofra, entre ellas: “Construccién de Guarniciones y
Banquetas” “Direccién C.9 x 32 y 34 Col. Uxmal” “Inversién
60.354.79” “Recurso INFRAESTRUCTUR ” “Ejecutor: Ing.
Anfonio Escamilla Rodnguez” y por ditimo en la parte

Lﬁ(

4. Denuncia ante el Instituto Electoral y de Participacién

inferior sobre un fondo dé color azul la leyenda “Mérida
para todos”...” (sic). m

Ciudadana de Yucatan. El veintisiete de mayo de dos mil quince,

Gaspar Daniel Alemafly Ortiz, en su caracter de representante

propietario del Partido Revolucionario Institucional, presentd escrito

de denuncia y/o queja en contra del Presidente Municipal, Director

de Comunicacién Social y Relaciones Publicas, Director de
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Desarrollo Social, Director de Desarrollo Urbano, Director de Obras
Publicas, todos del Ayuntamiento de Mérida y demas funcionarios
que resulten responéable_s, por difundir propaganda gubernamental
no permitida dentro del periodo de campaiia.

5. Tramite ante la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana EtJIe Yucatan.
? 1 .
a) Admision y medlda cautelar. Una vez llevados a cabo los
Vi

tramltes y desahogadas laszdlhgenclas necesarias prewstas en la
ley; el veintinueve de mayo de dos mil quince, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electorai de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral y de Partlcgpacson Ciudadana de Yucatan admltlo

i)

la denuncia mencnonada 5 ordendé emplazar ‘a las partes
denunciadas, se sefal6 fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos; y propuso la medlda cautelar solicitada por el denunciante,

consistente en retirar lnmed[aiamente la propaganda gubemamentai'

§ ey
denunciada, a efecto de que n@ se contintie afectando la equidad eﬁEC&E“MF
I

contienda durante el presen;te proceso electoral.

3‘(

b) ProcedenCIa de la medlda cautelar. El dos de junio de dos
mil quince, el presidente de lag Comlsmn de Quejas y Denuncias del
instituto Electoral y de Partlclpa%c:lon Ciudadana de Yucatan, declaré
la procedenma de la medida caitelar solicitada por el denunciante y
se ordend al Presidente Mumm%ai Director de Comunicacion Social,
Director de Desarrollo SOClal,ﬁ Dlrector de Desarrollo Urbano y
Director de Obras Publicas, tedos del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, retirar [a propaganda gubernamental presente en la calle
nueve con cruzamientos entre I*_gs calles treinta y dos y treinta y

cuatro de la colonia San Pedro U)E(nal de esta ciudad capital.

c) Audiencia de pruebas y :alegatos. El tres de junio de dos

mil quince se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

o
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d) Remision del Procedimiento .Especial Sancionador. El
cuatro de junio de dos mil quinbe, el Titular de la citada Unidad
Técnica remitic a este Tribunal Electoral el expediente del
Procedimiento Especiali, Sancionador, asi como el informe

circunstanciado correspohd_iente.

6. Recepcion y turno Mediante proveido de cinco de junio

del afio en curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, acordé integrér Lél expediente P.E.S.-19/2015, formado
con motivo del citado gmédio de impugnacion, y turnarlo a la
ponencia de la Magistraé:ia Lissette'Guadalupe Cetz Canché, para
los efectos previstos en el articulo 415 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electoraieé del Estado de Yucatan.

- ‘ N
E Resolucion. E! ocho de junio del afio en curso, el Pleno de
te Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, emitié sentencia en el \
'

_‘:".-J-_"':?ubo/lumclpal y del Dlrector de Obras Pdblicas, y se ordend dar vista a
X UUJ_P G
IaLf LX Legislatura del Congreso de dicho Estado, a efecto de que

conociera de la respon$abllldad acreditada y procediera conforme a

sus atribuciones.

8. Juicibs de Revisién Constitucional Electoral.

=

Inconformes con la rfeéolucic’m del Tribunal local, el doce de junio del
afno en curso, el ﬁ:’residente Municipal y Director de Obras
Pablicas, ambos del Ayuntamiento de Mérida, promovieron sen%
Juicios de revision constitucional electoral ante este Tribunal, para su
remision a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcién
Plurinominal Electoral Federal, el dieciséis de junio siguiente, y se

registraron con las claves de identificacion SX-JRC-110/2015 y
SX-JRC-111/2015.
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9. Reencauzamientos a Juicio Electoral. El dieciocho de
junio de dos mil quince, el pleno de la referida Sala Regional, al
advertir la improcedencia de los juicios de revisidén constitucional
electoral, como medios de impugnacion idoneos para restituir los
derechos presuntamente vulnerados a los actores, determind
reencauzarlos a Juicios Electorales. Mediante acuerdos de Sala, el
Magistrado  Presidente ordend registrar los expe-dientes
SX-JE-18/2015 y SX-JE-19/2015 y turnarlos a la ponencia del
Magistrado Octavio Ramos Ramos, p;i;ra los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

10. Sentencia. El siete julio de la presente anualidad, los

Magistrados integrantes de la Sala Régional del Tribunal Electog_'al

Ay
)

del Poder Judicial de la Federacion @ofrespondiente ala Tercéra.

Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal dictaron sentencia en

la que ai hacer evidente la conexndad en la causa, y a efecto de %

f‘f

L o e

i

resolver los medios de impugnacion da forma conjunta, acumulo (;:L
juicio electoral SX-JE-19/2015 al dwerso SX-JE-18/2015, por ser.m

éste el mas antiguo, asimismo, ordeno sobreseer la demanda

HEEETS
el Rt

“ A
S ""i ]

i
o

presentada por José Fernando Rojas Zavala en representacion del
Director de Obras Publlcas del Ayuntamjento de Mérida, Yucatan,
toda vez que el documento con el cual pretende acreditar su
~ personeria como representante Iegltlma de éste, carece de la
impresion de firma autografa de Carlos Martm Arcudia Aguilar, por

tratarse de una copia simple.

Por otro lado ordenaron revocar la ?eéolucién dictada por este
Tribunal el dia ocho de junio de la presenf-te anualidad, en lo que fue
materia de impugnacion de Renan '-Alberto Barrera Concha,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a efecto
de que se emita una nueva para resolver la denuncia y/o queja
relativa al PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

A
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registrado bajo la clave UTCE/SE/ES/040/2015, del indice de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto E-__lectora[ y de Participacién Ciudadana de
Yucatan; en la que se énalice la totalidad de las manifestaciones
formuladas por Renan Alberto Barrera Concha, junto con el acervo
probatorio, a efecto de. establecer si se actualiza la hipétesis
regulada en el articulo }380 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales Ejel Estado de Yucatan y si con ello se

alter6 la equidad en la contie_hda, 0 en su caso influyé en el proceso
electoral local, ya que ello’resulta necesario para determinar la
existencia de una infraccién. :
CONSIDERANDO | |
E

$RIMERO CompetenCIa Este Tribunal Electoral es

mpetente para conocer y resolver el presente asunto, con

X ‘a

0_"‘4’}

damento en lo dlspuesto en los articulos 75, Ter de ‘la
nstitucién Politica del Estado de Yucatan, 349, fraccion VI; 3586,

frgcic_:lon Xlll; 413; y 415 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos

=1
&

}U‘E’Z:} “feétorales y de Parhc;pacg,on Ciudadana de Yucatén, por tratarse

de un Procedimiento Especial Sancionador, iniciado con motivo de

la queja y/o denuncia del ciudadano Gaspar Daniel Alemafiy Ortiz,

en su caracter de représentante propietaric del Partido

&‘f\&

Revolucionario Institucional, promovida ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatén, registrande&eQ
bajo la clave UTCE/SE/ES/040/2015, en contra Presidente
Municipal, Director de Comunicaciéon Social y Relaciones Publicas,
Director de Desarrollo Social, Director de Desarrollo Urbano y
Direcior de Obras Publicas, todos del Ayuntamiento de Mérida y
demas funcionarios que resulten responsables, por difundir

propaganda gubernamental no permitida dentro del periodo de
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campafia politica. Yucatan es la entidad donde este 6rgano

jurisdiccional ejerce su competencia.

~ Por regla general, los 6rganos electorales o tribunales locales
deben conocer de las denuncias y quejas que se :'presenten por
hechos que tienen lugar en el ambito Iocél, ya qU'e de manera
excepcional se actualiza la competencia de las autoridades
eleCtorales federales, ante los supuestos expresamente

establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

:Lo anterior, con fundamentc'i:%en el articulo 349, fraccién VI de
la Ley de Instituciones vy Pr&pedimientos Electorales y de
Participacidon Ciudadana de Yuéaté&w que establece la competencia
de este Tribunal Electoral local paréi conocer de los procedimientos

especiales sancionadores.

EIIo porque la materia de la competencna esta determmada en 4
func:lon de las atnbucnones Iegales de cada autoridad electoral paraf A
\\,\ v
conocer de Ios mismos, acordef a la lncldenma de los hechos S

denunciados en el proceso elect@rai local; asi como el medio d;@‘gf“" 5
1 ;ﬂ;;’“
ejecucion, entre otros. AR

!"

- SEGUNDO. Estudio de I%oﬁ‘?indo. Ahora bien, una vez
establemdo lo anterior, este Tnbuna %Electoral procede a realizar el

estudio de fondo, respecto a la denunma y/o queja relativa al
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SAMCIONADOR reglstrado bajo la

Contencioso Electoral de Ia Secreatarla Ejecutiva del Instltuto

; | Electoral y de Participacion Cludadana de Yucatan; interpuesto por

spar Daniel Alemariy Ortiz, representante propletario del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del Presidente Mumcupal
Director de Comunicacion Social y Relacnones Publicas, Director de
Desarrollo Social, Director de Desarrol]q Urbano, Dlrector de Obras

Pdblicas, todos del Ayuntam[ento de Mérida y demas funcionarios

i
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que resulten responsables, por difundir propaganda gubernamental
no permitida dentro del peribdo de campafia, misma que, segin
aduce el denunciante, afecta; y repercute directamente_ en la equidad
de la contienda electoral, vi_bléndose lo dispuesto en el articulo 41,
base lll, Apartado C de Ié Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el artlculo 380, fraccion Il de la Ley de
Instituciones vy Procedtmlentos Electora[es del Estado de Yucatan; el
acuerdo INE/CG61/2015, emltldo por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y eI acuerdo C.G.019/2015, emitido por

el Consejo General del !nstltuto Electoral y de Participacion -

Cludadana de Yucatan, y:
Marco juridico. z

Articulo 41, fraccion Il alﬁaeﬁ'tado C, segundo parrafo, de la

ﬂ%\o %fttumon Federal, establece que durante el tiempo que EA

j ©

§i mprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la
=]

i /conclusmn de la respectiva Jornadia comicial, debera suspenderse

LS

i

la dlfUSIOI‘I en los medios de comumcacnon social de toda
5fucjgl“dpaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los mummpios organos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y Cuaqu|er otro ente publico. LLas Unicas
excepciones a lo anterior seran las campanas de informacién de las
autoridades electorales, las reiatlvas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias péra la proteccmn civii en casos de

emergenc;la

Lo anterior, se encuentra reiterado en los articulos 209, parrafo
primero y 449, parrafo primero, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen que
constituye una infraccion a la Ley Electoral, por parte de las
autoridades o los servidores pdblicos, segun sea el caso, de

cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
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érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos,-éut6nomos, y cualquier otro ente pablico, entre
otras cuestiones, la difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio
de las campafas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la lnformaqlon relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en

©aso0s de emergencia.

4TI

| ﬂ%} " En similar sentido el articulo 380, fraccnon il de la Ley de

Tnstifuciones y Procedimientos Eiectorales del Estado de Yucatan

establece: “...Constituyen infracciones de las autoridades y

servidores ptiblicos de los poderes de la Federacion, del

Estado, o de otras entidades federativas S
it

municipal, 6rganos auténomos y cualqu;er otro ente publico:

organos de gob:erno

f
i
]
i

s e I

gubernamental dentro del periodo que comprende desde el'{-’:ﬁi

inicio de las campanas electorales: hasta el dia de Ia

jornada electoral inclusive, con excepmon de la informacion

elat:va a serwc;os educativos y de salud o la necesaria para

la protecc:on c:wl en casos de emergencga

En este sentido, la restriccion a la dlfusmn en medios de
comumcacuon SOCla| de toda propaganda gubernamental durante las
campafias electorales tiene como fin ewtgr que los entes publicos
puedan influir en las preferencias electora[:és de los ciudadanos, ya
sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato,

atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la

10

i
¢/

| L leundtr por cualquier medto de propaganda’?*f

O
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contienda electoral, como lo ha sefialado la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al efecto, es un hecho notorio que el periodo de campafias en
el proceso electoral que actualmente se desarrolla, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el acuerdo
C.G.-141/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan el treinta'y uno

de octubre de dos mil catorce, el Periodo de Camparias Electorales
inicié el cinco de abril de la presente anualidad y la jornada electoral

se efectuard el siete de junio préximo

- Aunado a lo anterior, en el ACUERDO DEL CONSEJO
B GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
. EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
, PROPAGANDA GUBERNAMENTAL ‘A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION N
~POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL

A R OCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015, LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES COINCIDENTES CON EL FEDERAL,

ASi COMO PARA LOS PROCESOS LOCALES ORDINARIOS Y ;
EXTRAORDINARIOS QUE SE GELEBREN EN 2015, se establece

Deberd  suprimirse j,ﬁii) retlrarse toda propaganda

gUbernamentaI en medio/,de comunicacién social, tanto de Ios
poderes federales y estatales, como de los municipios, organo
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

Se considerard que forman parte de las excepciones a las

prohibiciones que en materia de propaganda gubernamental,

' Jurisprudencia 11/2008, de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCGIALIDAD.

11
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siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier -
servidor pUblico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier oiro
tipo de referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o

administracién, o a sus campafias institucionales, las siguientes:

Las campafias dei Consejc; Nacional para la Cultura y las
Artes; del Consejo Nacional de Fomento Educativo; las del Instituto

Nacional para la Educacion de Ios Adultos; aquellas del Instituto

Nacional de Antropologia e H[stona y del Instituto Nacional de Bellas
N Artes y Literatura; las del Coleglo Na01onal de Educacion Profesional
Técnica; las del Fondo de Cultura Economlca y las de la Secretaria
de Educacion Publica, salvo Ia llamada “Quehacer Educativo”
version “Cédulas Profesionales” -,;para tratar temas educativos y de g,,,,y

orientacion a la sociedad,;

La pubIICIdad informativa sobre la promocién turlstlca naclonal
de México y de otros centros turistlcos del pais difundida por el;

Consejo de Promocidn Turistica :

o

La campana “Angeles Verdz ”en su versic’)n “Semana Santa”.

| La campaha de educacmn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubhco y el Serwcmﬁ de Administracion Tributaria
“Declaracién Anual e lnformatlva’* y “Buzoén Tributario”;

La campafa que dlfunde Ia Procuradurla de la Defensa del

Contribuyente;

La campairia de la Secretarifé_a E;:le Energia (SENER), referente al -

Horario de Verano.

La propaganda de la Secretarla de Marina, relativa a la
promocion de eventos que coadyuven a la difusion de la historia y

cultura naval,;
12 -
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Las campafias de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de sLls organismos Comision Nacional Forestal y
la Comision Nacional de Agua, relativas a la prevencion de
incendio_s forestales, prevencién en casos de fenébmenos

hidrometeoroldgicos y cultura del agua;

La campafia “Prevencién integral del embarazo no planificado
e Infecciones de Transmision Sexual en adolescentes” de la

Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién;

La campana del Consejo Nacional para Prevenir Ia
Discriminacion; '
Las campafias “Proteccién civil”, version “lluvias”, y

—._ Preyencion del embarazo adolescente” de la Direccidén General de

\

sl "fComunlcamon Social de la Secretarla de Gobernacioén;

Las campafas de la Procuradéurla Federal del Consumidor;

&1

R ;-% L

Las campafias de la Secretarla de Comunlcamones y

_..

La campafia del Instituto F,éderal de Telecomunicaciones

relacionada con apagdn analoglco y transu:lon a la Televisién Digital
Terrestre. s

Las campanas del fnstitutg}? Meﬁ(icano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servig:"i'bs Sociales de los Trabajadores del
Estado;

La campafna de Ié Procuraduria Federal de la Defensa d
Trabajo.

Las campafias del Centro Nacional para la Salud de Infancia y

Adolescencia, Centro Nacional para la Prevencion y el Control de
las Adicciones.

13
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Las campafias del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia denominadas “Campafia de Bullying” y “Campafia Nacional

para el Registro Universal y Oportuno de Nacimientos”;

- La propaganda que para la asistencia publica que emitan tanto

la Loteria Nacional como Pronostlcos para la Asistencia Publica; y

Las campanas del Serv10|o Nac:onal de Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion
de que se frata sin hacer alusiéh a cualquiera de las frases,
“fagenes, voces © 31mbolos que pudleran ser constitutivos de

propaganda politica o electoral

La propaganda podra mcluw el nombre de la dependenc:a y su

escudo oficial como medio 1dentn‘" catlvo siempre y cuando éstos rgo

i

' se relamonen de manera dlrecta con: Ia gestion de algun gobtemo
administracion federal o local. ' |

i3
‘.f

La propaganda no podra cantener logotipos, slogans ."ay :

cualqu1er otro tipo de referencnas* al g goblerno federal o a algan otﬁo .;Ef

gobierno o administracién, o a sus~ campanfas institucionales, ni
incluir elementos de propaganda fi?j:)er’;s'onalizada de servidor publico

- 5,

Iguno. | : g

La propaganda exceptuada mediante este Acuerdo en todo
momento, debera tener fines mformatlvos sobre la prestacion de un
servicio, alguna campana de eduq,amgn o de orientacion social, por
lo que no esta permitida la exalta?:iéﬁ_‘, promocion o justificacion de
algan programa o logro obtenido én Ibs gobiermnos local o federal o

de alguna administracién especifica.

La difusién de la prop_agand'a “que se encuadre en los
supuestos es_tablecidos en el articulo 41, Base lll, Apartado C,

segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

14
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Mexicanos, deberd hacerse durante el periodo que sea

estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

Durante la emision radiofénica denominada “La Hora Nacional”
debera suprimirse toda alusion a propaganda de poderes publicos o

de cualquier ente pablico.

Ademas, la emision antes referida deberd de abstenerse de
difundir logros de gobierno, obra publica e incluso, emitir informacién
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de

una administracion en particular.

Los portales de los entes' ptblicos en internet deberan
abstenerse de difundir logros de gobiemo asi como referencias
_vrsuales o auditivas a las frases, |magenes voces o simbolos que

pudleran ser constitutivos de propaganda politica, electoral o

(o

R personallzada Lo anterior no tmpllca bajo ningdn supuesto, que los
oogd

A » entes publicos dejen de cumplir Ias obligaciones en materia de

P .transparencrayaccesoa la mformaclgn. b

g "s»k . .
crpor La aplicacion de las normas sobre propaganda gubernamental
no conlleva en modo alguno la restnccmn del acceso y difusion de la

informacion pulblica necesaria para el otorgamiento de [os servicios

publicos y el ejercicio de los derechos que en el amblto de su
competencia deben garantlzar los: servidores publicos, poderes
federales y estatales, mumcrp!os organos de goblerno del Distrito

Federal, sus delegamones ¥ cua!qu:er otro ente publico.

El acuerdo C GO19/2015 ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIO%
CIUDADANA DE YUCATAN, POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DE NEUTRALIDAD QUE DEBERAN SER ATENDIDAS

POR EL C. GOBERNADOR, LOS DIPUTADOS, LOS
MAGISTRADOS, LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, LOS
TITULARES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS, Y LOS DE

15
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y PARAESTATAL,
ASI COMO CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO PERTENECIENTE
AL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015; emitido por
el Consejo General del Institutd-‘.ﬁa Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, en su punto de acuerdo primero contempla

que.

..PRIMERO.- Se emiten las reglas de neutralidad, a fin de
que sean atendidas por el C. Gobernador, los Diputados,
los Magistrados, los PreSIdentes Municipales, los Titulares
de los Organismos Auténomos, y los de la Administracion
Plblica Estatal y Paraestatal, asi como cualquier servidor
publico perteneciente al gobaerno federal, estatal y/o
municipal, las cuales conSISten en abstenerse de realizar
las siguientes acciones:

1. Efectuar aportacnones provenientes del erario
publico a partidos politicos, ceallmones o candidatos; o
brindarles cualquier clase de apoyo gubernamental distinto
a los permitidos por esta Ley y Ia Ley de Partidos Politicos
‘del Estado de Yucatan; 5

1. Asistir en dias hab!les en horano de labores, a
~ -cualquier evento o acto publico, glra mitin, acto partidista,
. de coalicion o de campafia, de ]os asplrantes y candidatos

a cargos de eleccion popular;

. Condicionar obra o recursos de programas
gubernamentales a cambio de Ia;promesa del voto a favor
o para apoyar la promocion de determmado partido politico,
coalicién o candidato; :

V. Realizar, durante el tlempo gque comprendan las
campafas electorales y hasta la ceanclusmn de las jornadas
comiciales, cualquier tipo de campana publicitaria de
programas de obra publica, de desarrollo social o cualquier
otra propaganda gubemamental ‘Se exceptla de dicha
suspension la comunicacion de medidas urgentes de
Estado o de acciones relacnonadas con proteccién civil,
programas de salud por emergencias, servicios y atencion
a la comunidad por causas graves, campafas de
informacion de las autoridades electorales, servicios
‘educativos, y asuntos de cobro y pagos diversos;

V. Efectuar, durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales y hasta la conclusién de las jornadas

16
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comiciales, campafias de promocién de la imagen personal
del servidor publico, a través de inserciones en prensa,
radio, televisiéon o Internet, asi como bardas, mantas,
volantes, anuncios espectaculares u otros similares, y

\43 Realizar cualquier acto o campafia que tenga como
objetivo la promocion del voto...”

1. Planteamiento de la controversia.
En su escrito de queja, el denunciante hizo valer hechos

que constituyen la materia de controversia, como a continuacién se

indican:

it

Hiilngi s it
propaganda | Presidente Violacién a lo dispuesto en

gubernamental no permitida | Director i de | el articulo 41, base I, ,
dentro del pericdo de  Comunicacion Social y | Apartado C de la
~camparia politica. Relaciones Plblicas, | Constitucion Politica de los
Director de Desarrollo | Estados Unidos Mexicanos;
Social,  Direclor  de | el articulo 380, fraccion Il de i
- Desarrollo ‘Urbano, | la Ley de Instituciones vy ‘

Director de - Obras | Procedimientos Electorales
Plblicas, todos del | del Estado de Yucatan; el

Ayuntamiento de Mérida | acuerdo  INE/CG61/2015, ,

y demas funcionarios | emitido por el Consejo
~
W

que  resulten | General del Instituto
responsables ¢ ¢ Nacional Electoral; y el
¢y acuerdo C.G.019/2015,
emitido por el Consejo
General del Instituto
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

b
i
&
¥
¥
!

2. Acreditacion de los he‘:‘_c'ihosfi denunciados.

En concepto de esta enjuiciante, de un analisis del caudal
probatorio existente en ,‘e-éutos, asi como de las propias
manifestaciones de lo§ denunciados en sus respectivas

comparecencias, se-abvierte que el veinticuatro de mayo de dos mi
quince, se encontraban colocados dos letreros informativos de obray
en calle nueve con cruzamientos entre las calles treinta y dos y ‘
treinta y cuatro de la colonia San Pedro Uxmal de esta ciudad
capital, lo que constituye difusién de propaganda gubernamental no
permitida dentro del periodo de campaiia politica por parte de los

denunciados.
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Documental pablica.

‘Acta circunstanciada definitiva, en ejercicio de la funcion de
Oficialia Electoral, I'e\)a'ntada a peticion del\repr_esenteinte del Partido
Revolucionario Institucional ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral y de j:Participacic’)n Ciudadana del

Estado de Yucatan, el veinticuatro de m‘?yo de dos mil quince, en la

. que el Abogado Angel Enrique Uc Plste Técnico ESpecia[izado “A”

. de la Secretaria Ejecutiva, asento:

Dt TR,

..En el municipio de Mérida del Estado de Yucatan,
Estados Unidos Mexicanos, siendo las 12:29 doce horas
con veintinueve minutos del dia 24 veinticuatro del mes de
mayo del afio 2015 dos mil qumce el suscrito ABOGADO

. ANGEL ENRIQUE UC PISTE, Tepmco Especializado “A”
de la Secretaria Ejecutiva...” “...me constituyo en la calle 9
‘nueve con cruzamientos entre Ias ‘calles 32 treinta y dos y
34 treinta y cuatro de la colonia San Pedro Uxmal de la
ciudad de Mérida, Yucatan, y doy fe de la existencia de dos
letreros, 14 primera ubicada sobre la calle 9 nueve entre |a
calle. 34 treinta y cuatro mstafado sobre fa escampa,
sostenida con dos bases de ﬁerrq, fen la parte superior se
observa sobre un fondo de color azul, un logo y de bajo la
leyenda de color blanco “/ﬁ\yunzamlento de Merida’,
inmediatamente se observa en la.parte medular sobre un
fondo de color blanco diversas frases una de bajo de olra,
entre ellas: “Construccion de Slstema de Alcantarillado
Pluvial” “Direcciéon C.9 x 32 y 34, i Ool Uxmal” * Inversion
- $51,800.01” “Recurso: INFRAESTRUCTURA” “Ejecutor:
" Constructora Tunich S. de R.L. de:C.V.” y por ultimo en la
- zona inferior sobre un fondo de. color azul la leyenda
“Mérida para todos”; la segunda Lﬁbfcada sobre la calle 9
nueve entre la calle 32 treinta y ‘*dos mstalado sobre la

.....

supenor se observa sobre un fondo de color azul un logo y
de bajo la leyenda de color blanco “Ayuntamiento de
Mérida”, inmediatamente se observa en la parte medular
sobre un fondo de color blanco diversas frases una de bajo
de otra, entre ellas: “Construccion de Guarniciones y
Banquetas” “Direccioén C.9 x 32 y 34 Col. Uxmal” “Inversion
60.354.79” “Recurso INFRAESTRUCTURA” “Ejecutor: Ing.
Antonio Escamilla Rodriguez” y por dltimo en la parte
inferior sobre un fondo de color azul la leyenda “Mérida
para todos”...” (sic).

18
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Las documentales piblicas, al ser instrumentadas por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, tienen valor probatorio
pleno en términos dél articulo 394, segundo parrafo de la Ley de
Instituciones y Proce-dimientoséElectorales del Estado de Yucatan,
en virtud de que la SecretariaéEjecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral y de Partici-i'ga'cién Ciudadana del Estado de
Yucatan, delegé el ejercicio de !a funcién de Oficialia Electoral al

Abogado Angel Enrigue Uc Plste Tecnlco Especializado “A” en
dicha Secretaria.

En efecto, el hecho que se tﬁgta de establecer, es si al dia

veinticuatro de mayo de dos mil qujnce, se encontraba colocada

LT, propaganda gubernamental dentro: de la division territorial

‘correspondlente al municipio de M*eruda Yucatan, lo cual se

,encuentra acreditado con la documenta1 publlca referida.

** Por lo que se refiere a las afi rmacmnes de las partes, la verdad
¥can00tda y el recto raciocinio; de la relaclon gque guardan entre si N
generaran la conviccién sobre la ex;stenc1a de la propaganda
gubernamental el veinticuatro de mayo de dos mll qumce en el

domicilio sefialado en el escrito de queja

Las manifestaciones de Ios denunmados en sus respectivos
escritos de comparecencia y a! hacer uso de la voz en la audiencia
de pruebas y alegatos, no deJan duda tanto de la existencia del acto _
denunciado, como de I/e} vinculacién del Presidente Municipa

Director de Obras Publicas, ambos del Ayuntamiento de Mérida, con

el mismo.

Aurelia  Marfil IVIanrrque ' [VIe af"rmo y ratlflco al

Apoderada General para tenor de lo dispuesto en el
Asuntos Judiciales y escrito de contestacion de
Administrativos fecha 03 de junio del afio
comprendiendo Pleitos vy &n curso, mismo que fuera
Cobranzas del presentado  ante este

19
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organismo en la p

fecha. Deviene
improcedente, la denuncia
y/o queja presentada por el
representante del Partido
Revolucionaric
Institucional, toda vez, que
mi representado el
Presidente Municipal de
Mérida Yucatan, derivado
de las funciones a su
cargo, no ha causado, ni
mucho menos violado la

normatividad electoral
alguna. Es importante
mencionar, que el

municipio de Mérida,
organiza sus funciones

mediante un, ente
administrativo, para la
satisfaccion de las

necesidades colectivas del
municipio, siendo que mi
representado como
Presidente Municipal le
corresponde encabezar
dicha administracion; sin;

Ley de Gobierno de los
Yucatan, se le permite
delegar esas funciones en
dependencias u oficinas
creadas para tal efecto, por
lo que en el caso, se cred o
existe una adminisiracion o
dependencia municipal,
que se ocupa de todo lo
inherente a la construccion
de obra teniendo igual
como encomienda la
difusion de las mismas.
Cabe mencionar, que las
obras de cuyos anuncios
informativos son objeto
de la presente denuncia,

fueron impuestos,
precisamente, por

prevision y observancia,
en la Ley de coordinacién

representado como
Presidente Municipal, no
ha sido omiso en el

JOS |
ropia

embargo, de acuerdo a lai¢

Municipios del Estado de-

cumplimiento de la Le

20
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una parte la Apoderada General para Asunios Judiciales y
Administrativos - comprendiendo Pleitos y Cobranzas del
Ayuntamiento de Mérida, - Yucatédn, Aurelia Marfil Manrique,
manifiesta: “...las obras de cuyos anuncios Informativos son objeto
de la presénte denuncia, fueron impuestos, pre-cisamente, por
previsién y observancia, en la Ley de coordinacion Fiscal...”; y por

otro el Director de Obras Ptjb'fl;icas del Ayuntamiento de Merida,

™ - Yucatan, Carlos Martin Arcudia Aguilar acepta que: “...la colocacion

de dos letreros informativos ublcados en la calle nueve con

“eruzamientos entre las calles tremta y dos y treinta y cuatro de la

Colonia San Pedro Uxmal de asta ciudad de Meérida, Yucatan,
obedec:lo al cumplimlento de laj normatlwdad aplicable en materia de
infraestructura de banquetas y guarniciones, asi como de

alcantarillado piuvial...” en consecuenCIa se desprende que 3|

colocaron la propaganda gubernamental aludida en el escrito de.

denuncia; concatenado a la : certificacion  contenida el acta;ff,

circunstanciada definitiva clava .‘SE/OE/035/2015 levantada en eI

ejercicio de la funcion de OflClaﬁa Electoral; documental publica conq.'ﬁ

leno valor probatorio, de la que emana fa conviccidén de que tal
propaganda gubernamental si ‘§e encontraba colocada deniro del
territorio del MunICIpIO de Merlda Yucatan, ‘el dia veinticuatro de
mayo de dos mil quince, fecha ern? la gue ya se habia dado inicio a la
campanfa electoral, resulta lnconcuso la existencia de la infraccién
atribuida y la responsabilidad del PreS|dente Municipal y Director de
Obras Publlcas ambos del Ayuntamlento de Meérida, Yucatan,

respecto a la omisidn de retirar d|cha propaganda.

No es obstaculo para arrlbar a esta conclusiéon lo argumentado
por la apoderada del Presidente l\/lumcrpal de Mérida, Yucatan, en el
sentido de que este Ultimo no ha ;nolado la normatividad electoral en
virtud de que le corresponde enéabezar l[a administracion de dicho

Municipio; sin embargo, de acu_érdo a la Ley de Gobierno de los

22
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Municipios del Estado de Yucatan, se le permite delegar esas
funciones en dependencias u oficinas que se ocupan de todo o
inherente a la construccion de obra teniendo igual como

encomienda la difusion de las mismas.

La Ley de Gobierno de los I{VI'l'}‘nicipios del Estado de Yucatan,

en su articulo 80, establece:

..Para la satisfaccion de las necesidades colectivas de los
habltantes cada Ayuntamiento: organizara las funciones y
medios necesarios a través . de una corporacion de
naturaleza administrativa que se denomlna Administraciéon
Puablica Municipal, cuyo funC|onam|ento corresponde
encabezar de manera directa al Presndente Municipal en su

. caracter de drgano ejecutivo, qu1en podra delegar sus

% funciones y medios en funcnonarlos bajo su cargo, en
.atencmn al ramo o materia, sin menoscabo de las
facultades y atribuciones confendas al Ayuntamiento...

El Presidente Municipal, al tener el caracter de titular del

organo ejecutivo, resulta ser el responsable de los actos emanados

e‘r organo municipal que representa tal 1COmo lo sefala la aludida \)

‘,‘111

““T'ey de Gobierno en su numera] 53, que eS’;:,tabIece

i

5

..Al Presidente Mun[mpal como organo ejecutivo y
polltlco del Ayuntamiento, le corresponde

i

[.- Representar al Ayuntamlento pollt[ca;y Jurldlcamente
delegar en su caso, esta repfresentamon’* 7

Ademas, tomando en cu_g,a'nta la deﬁnlcnp de la palabra delegar
por la Real Academia Espafiola,

“...Dicho de una persona: Dar a otra la jurisdiccion que
tiene por su dignidad u oficio, para que haga sus veces o
para conferirle su representacién...”

Es claro que puede conferir representacién para realizar en st &
nombre alguna tarea, lo que no lo exime de su responsabilidad. g
En el caso concreto, la Apoderada General para Asuntos

Judiciales y Administrativos comprendiendo Pleitos y Cobranzas del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Aurelia Marfil Manrique, en

23
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representacion del Presidente Municipal; y el Director de Obras
Publicas de dicho Ayuntamiento, Carlos Martin Arcudia Aguilar, para
tratar de acreditar sus aseveraciones y desvirtuar la imputaciones
recreadas en la queja incoada en su contra, presentah pruebas
documentales técnicas consistentes en la impresion de las siguientes

fotografias:

24
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Los denunciados no logran demostrar sus afirmaciones &
sentido de que en cumplimiento al silencio electoral, antes del inicio
de las campanfas electorales, retiraron todos los letreros informativos
respecto de las obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Mérida,
pues no aporta mayores medios de conviccion, para que este

Tribunal esté en posibilidad de justipreciar tal circunstancia.
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En efecto, los denunciados ofrecen como prueba técnica

diversas placas fotograficas, respecto de las cuales este Tribunal
considera pertinente hacer las siguientes precisiones:

.Conforme a la naturaleza de las pruebas tédnit:as, su
regulacion en la legislacion es particg?!ar _desde su ofrecimiento, la
imposicién de'cargas procesales, recé’apcién,' admisién, desahogo y
valoracion. | |

Asi, el articulo 60 de Ley del Sistema de Medios de

lmpugnac[on en Materla Electoral Loccl dispone que se consideran
pruebas técnicas todos aquellos medlc%_s que pueden representar de
manera objetiva la accion humana cjue pueden ser utiles en
cuanUIer forma y grado, para adqumr el conocimiento de hechos

preter[tos dentro de cuyos elementos

i

las filmaciones, fotografias, dISCOS,l cmtas magnéticas, wdeos 3;

'p[anos disquetes, enire otros; y que tienen por objeto crear

conviccion en el juzgador acerca de Ios hechos controvertidos.

N

En esios casos, el aportante debera senalar concretamente lo

que pretende acreditar, identificando p[enamente a las personas, los

lugares y.las circunstancias de modo& y tiempo que reproduce la

§
prueba. f

Robustece o anterior l1a tesis XXE. /20082 de rubro:

..PRUEBAS TECNICAS. P.R SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPGION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR’, refiere que el aportante debe realizar una

~ descripcion detallada de lo queise aprecia en la prueba
técnica, a fin de que el trlbunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por
acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor
convictivo que corresponda. Asi, la descripcion que
presente el oferente debe guardar relacion con los hechos

2 Consultable en la Compilacién Oficial 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis
Volumen 2 Tomo I, paginas 1584-1585
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por acreditar, por lo que el grado de precisién en la
descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que
se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una
persona, se describird la conducta asumids contenida en .
las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un ndmero. indeterminado de personas, se
debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion  individual. atendiendo al nimero de
mvolucrados en reIaCIon al hecho que se pretende
acreditar..

Por su parte, el articulo 62 parrafo tercero, de la ley invocada,

establece que dichas pruebas sélo harén prueba plena cuando, a
juicio del Tribunal, los demas elehéntos que cbren en el expediente
los hechos afirmados, la verdad conomda y el recto raciocinio de la
3, reiagon que guardan entre SI generen conviccion sobre la

De las imagenes lnsertadaS' este Tribunal considera que el
) f rial probatorio resulta msuf[mente para demostrar las

reraciones de los denuncnados

5o o ;

Ello es asfi, pues acorde con;%j la tesis de jurisprudencia citada,
los oferentes, no cump!en con los requisitos necesarios para la
presentacion de las probanzas en cuestlon es decir, no identificaron
plenamente los lugares; omltlerorg describir las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce Jwa.prueba de tal manera, que se
desconoce la temporalidad de las impresiones fotograficas y los

lugares de que se trata.

- Por otro lado, el acervo probatorlo analizado, resulta ineficaz

para demostrar la responsabilidad de los denunciados: Director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas, Director de Desarrollo
Social y Director de Desarrollo Urbano, todos del Ayuntamiento de
Mérida, respecto de la colocacion de propaganda gubernamental no

permitida dentro del periodo de campafia, pues no se constaté tal
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circunstancia,” sino Unicamente la existencia de dicha propaganda

gubernémental no permitida dentro del periodo de campana.

En consecuencia, este o6rgano jurisdiccional arriba a la

determinacion, de que los motivos de disenso respecto a los
denunciados mencionados en el ﬁérrafo anterior, resultan
inoperantes, al no existir en autos é§e'mentos probatorios que
evidencien fehacientemente, que Ios mismos colocaron la

propaganda gubernamental o instruyerorgi;nfa alguien para tales fines.

En el caso, si bien se aporto la doé%@mental publica consistente
en el acta circunstanciada definitiva c[avé: SE/OE/035/2015,' con ella

no se acredita que los servidorés publicos: Director de

Comunlcamon Social y Relaciones Pubhcas Director de DesarroHo

Social y Director de Desarrollo Urbano, todos del Ayuntamiento de

lVIerlda hayan incurrido en faltas prewstazs en las normas electorales

que la carga de Ia prueba en el Procedlmi[ento Especial Sanmonador

Ie.corresponde al denunciante, lo que se corrobora con la
~§

Jurisprudencia 12/2010" cuyo rubro es:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE®.— De Ia interpretacién de
los articulos 41, base lll, apartado; D de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex:canos y 367 a 369
del Codigo Federal de lnstltucmnes y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, med:ante ‘el cual la autoridad
administrativa electoral conoce de las infracciones a la
obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda
politica o electoral que se difunda en radio y television,

-3 Tesis de Jurisprudencia aprobada por la Sala Superlor del Tribunal Electoral del Poder Judiciat
de la Federacion en sesion publica celebrada el veintitrés de abril de dos mil diez; consuitable
en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia
Volumen 1, Jurisprudencia, p. 171 y 172, asi como en la pégina de internet
http:/fwww.te.gob.mx
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expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o calumnien a los ciudadanos, Ia carga de Ja
prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde Ia presentacion de la denuncia, asi
como identificar aquellas que habran de requerirse
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto
con independencia de Ia facultad investigadora de la
autoridad electoral.

Por todo lo anterior, y dado la naturaleza del Procedimiento
Especial Sancionador, se e',sti.ma que los denunciados recién

mencionados, gozan del beneficio de presuncion de inocencia y por

tanto, lo que procede es résolver qgue no tuvo verificativo la
inobservancia a la normativida&i électorai objeto del Procedimiento
Especial Sancionador que aqui se resuelve Gnicamente por parte de

3
los® 1denunciados Director de Comunlcamon Social y Relaciones

Pudblicas, Director de Desarrollo Social y Director de Desarrollo

/ },-:..-Urbano todos del Ayuntamlent@ de Mérida; sirve de sustento a lo

o 'r\’,

oy

o4 T_'C Jﬁ?‘fﬁ-
\ 6"‘;‘_1

- Jd;ww PRESUNCION Df’ 'f INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN | LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES"— El articulo 20,
apartado B, fraccion I de: Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mex:canos reformado el dieciocho de =
junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el
derecho de presuncion. de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2
del Pacto lnternac:onal; ‘de Derechos Civiles y Politicos,
y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,  instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la
Constitucién federal, como derecho fundamental, que
implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una
infracciéon, cuando no exista prueba que demuestre

“‘ﬁﬂ/ anterior lajur:sprudencla 21/2013 de texto:

|

* Tesis de Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en sesién plblica celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil ocho;
consuliable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 2, Tomo I, Jurisprudencia, p. 1656 y 1857, asi como en la pagina de
internet http:/fwww.te.gob.mx
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plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se
erige como principio esencial de todo Estado -
democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre =
ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fmes que persigue el
derecho sancionador electorazl consistentes en
establecer un sistema punitivo péra inhibir conductas
que vulneren los principios rec=tores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es mcuest:onable que el
derecho constitucional de presung:on de inocencia ha
_de orientar su instrumentacién, en la medida que los
- procedimientos que se mstauran para tal efecto,
% pueden concluir con la :mpos:cron de sanciones que
AR

incidan en el ambito de derechos cte los gobernados. o’

Por otro lado respecto del PreSIde,jnte Municipal y Dlrector

de Obras Publicas, ambos del A)éuntamlento de Merlda;, | e

Yucatan este Tribunal Electoral con8|dera que es existente Ia

V10|aCIOn a lo dispuesto por los articulos 229 parrafo cuarto y 380
fraccién Il, de la Ley de Instituciones y Procedimlentos Electoraies*
del Estado de Yucatan, en relaciéni:a la obligacion de Iaj&

autoridades municipales y servidores: pUblicos, de retirar la

propaganda gubernamental en el periodo de campanas y hasta la

conclusion de la jornada electoral. 3

'r

ke oo

" Por cuanto hace a los sujetos que cpueden incurrir en violacion
al articulo 41, Base lil, apartado C, parrafo segundo, constitucional,
asi como de los articulos 229, parrafo cmarto y 380, fraccion |, de la
Ley Electoral del Estado de Yucatan;;;; de conformidad con estos
dispositivos, son, entre otros, los 6rgan§s dé gobierno municipal. %

En ese orden de ideaé, la prohibiig:ién dada para los poderes y
servidores publicos de cualquier nivelffd-e gobierno, los del Distrito
Federal, érganos auténomos y cualquiér otro ente publico, consiste
en el impedimento para emitir cual-'quier tipo de propaganda

gubernamental, sin. que en ninguha de dichas disposiciones -
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prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma

especifica de la propaganda que se prohibe.

De esta manera, es necesario acreditar que la conducta
consistente en la difusién de propagan’da gubernamental en periodo

prohibido es realizada por alguno de los SUJetOS activos.

Lo anterior es asi, porque el" supuesto de la mfracuon

establece de manera clara en qUIen recae la comisién de la

conducta, esto es, autoridades o servidores publicos, seglin sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los poderes
locales, érganos de gobierno munibipalzes organos de gobierno d
Distrito Federal, 6rganos autonomos y cualquier otro ente puablico,

quienes pueden realizarlo por si +por interpdsita persona; sin

h"iembargo para que eso suceda, hay que acreditar la responsabllldad

el ente publico que se vale de otra: persona

El segundo elemento descrlba ia conducta y sus cualidades o

publicada que haga del conocumlento general logros de goblemo

avances o desarrollo economlco social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos adquu;idos cumplidos por parte de algin
ente publico, lndepend|entemen:te de que sea ordenada, suscrita o
difundida por algln funmonar}o publico 0 que sea financiada con
recursos pulblicos, y que /por su contenido, no sea posible
considerarlos como notas )ﬁé)rmatlvas, difundidas en ejercicio de los
derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Ahora bien, la difusién de la propaganda gubernamental, debe

realizarse durante el tiempo que comprendan las campaias

® En este sentido, la resolucion del expediente SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, emitida por la
Sala Superior.
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electorales federales hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial.
Elemento Objetivo.

Los letreros informativos de obra materia de la queja
const:tuyen propaganda gubernamental pues como se advierte,
tlenen el prop031to de publicitar las obras eJecutadas en benefi CIO de

Ia colectlwdad por el goblerno municipal de Mérida, Yucatan.
B o Elemento temporal. |
Es un hecho publico y notorio paraé;i’este organo jurisdiccional,

que dentro del Proceso Electoral 2014—20?15 el periodo de campafia

: _ comenzo el pasado cinco de abril, po _,‘Io que en términos de lo
I 4

i 'd:spuesto en el articulo 223 de Ia Ley de Inst[tumones{y

Proced|m|entos Electorales del Estado tle Yucatan y el acuerdo

Electoral y de Participacion Ciudadana die Yucatan el treinta y uno*

tardar el pasado cuatro de abril.

Elemento pe-rsonal

Respecto del PreSIdente Mun|c1pal y Director de Obras

acredita su responsabtlldad en atenclon a que de la propaganda
denunciada, se advierte la pubhcamon de obras ejecutadas en
beneficio de la colectividad y accmnos emanadas del referido
ayuntamiento, aunado a que en autos c;fonsta que los denunciados

- admitieron haber'colocado [a propaganda gubernamental atinente.

De esta manera, estando previam;énte acreditada la presencia
de la propaganda gubernamental el dia veinticuatro de mayo

proximo pasado, y aceptado por los dé'nunciados haberla colocado,

obllgacwn de ret|rar su propaganda gubernamental a maé'

i

C.G.-141/2014, aprobado por el ConSeJo General del Instttuto

2, Mgt

de octubre de dos mil catorce, las autorldades municipales tenian Ia‘*-'-«
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resulta evidente que a pesar de que el plazo para el retiro de la
propaganda vencié el cuatro de abril de dos mil quince, no se tomd

alguna medida oportuna y eficaz para que se procediera al retiro de
la misma.

Por lo anterior, al haber iniciado la etapa de campaiias, sin que
el Ayuntamiento hubiera realizado acdién alguna encaminada al

retiro de la propaganda o al desllnde deg la misma, es que el hecho

les es atribuible.

En este sentido este Tribunal Elecforal del Estado de Yucatan,
establece la existencia del incumplimic{hto a la obligacién de retirar Q/

l[a propaganda gube'rnamental, en Ios plazos establecidos por lax,

normativa electoral, por parte del Pré%idente Municipal y Director

~de Obras Puablicas, ambos delfAyuntamiento de Meérida,

En cumplimiento a la sentenma’-’“d'e siete julio de la presente

a‘, ‘uahdad dictada por los I\/Iaglstrados integrantes de la Sala
]

1

o ‘R’éélona[ del Tribunal Electoral del Po?er Judicial de la Federacién

.
®

b

correspondiente a la Tercera Clrcunscrlpmon Plurinominal Electoral
Federal, en la que consideraron procedente revocar la resolucién
dictada por este érgano jUI’ISdlCCl@nal el dia ocho del mes proximo
pasado, en lo que fue materia d;e |mpugnacmn de Renan Alberto
Barrera Concha, Presidente IVIun,a|01paI del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, a efecto de que se eml_ta nueva en la que se analice la

totalidad de las manifestacior}és formuladas, junto con el acervo

probatorio, a efecto de establecer si se actualiza la hipotesis
regulada en el articulo 380 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y si con ell;&
altero la equidad en [a contienda, o en su caso influyd en el proceso

electoral local, elemento necesario para determinar la existencia de

una infraccién; se debe ser muy cuidadoso en no preestablecer el

39




| PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: P.E.S.-19/2015

grado de intencionalidad con la que los denunciados incidieron, en el
proceso electoral y la maghitud con la que se trastocaron los
principios rectores de la materia electoral con la conducta denunciada;
circunstancias que son exclusivas de la autoridad que individualizara

las consecuencias atribuibles a dich‘a conducta.

- Los denunciados aducen - tanto en sus escritos de
comparecencia, como en sus mtervenmones dentro de la audiencia
de pruebas vy alegatos que Ia colocacion de dos letreros
informativos, obedecié al cumpllmlento de la normatividad aplicable
en materia de infraestructura de banquetas y guarmcaones asi como
de alcantarillado pluvial, acorde a Io establecido en el articulo 32,
inciso b), fraccion Ill de la Ley de Coordmacnon Fiscal del Estado de
Yucatan, informando de dichas obras a los habitantes del Mumcnpao
y que en cumplimiento al silencio e]ectoral antes del inicio de Ias

campanas electorales retiraron tedos los letreros mformatwo%s

infiiendo que por parte del Mummpg f‘»de Mérida y las dependenCIaé

que lo conforman no existe mala fe,_;j dolo o conducta alguna que

lesione a los contendientes en el actJaI proceso electoral.

En las disposiciones contenld.:fs;en la reforma constitucional y

legal en materia electoral de dos? mll siete y dos mil ocho, el

Leglslador sefiald que era urgen::te armonizar, con un nUevo

esquema, las relaciones entre pOlItha y medios de comunicacion;
para lo- cual era necesario que los poderes publicos, en todos los
6rdenes, observaran en todo t|emp0 una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral,: fpor cuanto hace a este modelo
prevalecieron en la simil realizada en dos mil catorce, de la cual
surgieron las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos

Electorales y la de Partidos POII’[ICO§.
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Un principio rector en materia del servicio publico se encuentra
en el articulo 134 de la Constitucién Federal, el cual consagra los
principios fundamentales de lmparcralldad y equidad en la contienda
electoral, asi como los alcances y llmltes de la propaganda

gubernamental.

En este precepto const[tuc:onai se establecid que Ia
propaganda gubernamental, bajo cualqwer modalidad de
comunicacion social, difundida por los poderes puablicos, los 6rganos

auténomos, las dependencias y entldades de la administracion

publica, y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y flnes mformatlvos educativos o
de -z,orlentacmn social. En ningun casq debera incluir nombres,

[magenes voces 0O simboios que impliquen  promocién

ersonalizada de cualquier servidor pub!iqo.

Asimismo el precepto en cita rnfiere que los servidores

,;apwbhcos de la Federacion, los Estados 3 y los Municipios, asi como

= i
___:_n d,eJ’*’E)lstnto Federal y sus delegacmnesx tienen, en todo tiempo, la

obligacion de aplicar con lmparCIalldacg los recursos publicos que

fj
>

|

estan bajo su responsabilidad, sin |hflu1r en la equidad de la

competencia entre los partidos polltlcog

El contenido del articulo 380 gde la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Es_,t’%do de Yucatan, fraccién I

dispone que: j‘

“...Constituyen infracciones de las autoridades vy
servidores publicos de los poderes de la Federacion, del
Estado, o de otras entidades federativas, 6rganos de
gobiemo municipal, érganos auténomos y cualquier otro
ente publico:...”

“...Il. Difundir por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende d

el inicio de las camparfias electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, con excepcidn de Ia
informacién relativa a servicios educativos y de salud, o |a
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necesaria para Ia | proteccién civili en casos de
emergencia;. - :

Y en el dltimo parrafo del mismo articulo, se establece

..Cuando se trate de autoridades y servidores publicos
de los poderes de la federacion o de otras entidades
federativas solo sera aplicable este articulo y demas
relativos cuandc alteren la eqwldad o puedan tener
influencia en los procesos locales.”

Lo expuesto a lo largo del presente apartado permite afirmar
que el Legislador busco evitar el empleo inequitativo de recursos
publicos en las contiendas electoraﬁes, con la finalidad de
salvaguardar la voluntad del electorado i

A ﬂn de establecer de qué forrr;la .se alterd el principio de
equldad o la influencia que genero en el; proceso electoral Iocal es
menester referiros  nuevamente al contenido  del Acta
circunstanciada en e_]eI’CICIO de la funCI@n de Oficialia Electoral de
veinticuatro de mayo de dos mil qumce emitida por el Abogado .

Angel Enrigque Uc Pisté, Técnico Especnallzado “‘A” de la Secretarlaf

jecutiva del Consejo General deiflnstltuto Electoral y de

.Part|C|paC|on Ciudadana del Estado: de Yucatan, cuyo valqr,

convictivo plerio ha quedado analizado, se demostro:

nutos del dia veinticuatro

del mes de mayo del afio dos mil:quince, los dos letreros

informativos respecto de las obras ejecutadas por el Ayuntamiento
de Mérida, motivo de la denuncia, si se _encontraban instalados el
‘prlmero ubicado sobre la calle nueve, entre la calie treinta y cuatro
instalado sobre la escarpa, sostenida con dos bases de fierro, en la
parte superior se observa sobre un fondo de color azul, un logo y de
baJo la Ieyenda de color blanco “Ayuntamiento de Mérida”,

inmediatamente se observa en la parte medular sobre un fondo de
color blanco diversas frases una de bajo de ofra, entre ellas:

“Construccién'de Sistema de Alcantarillado Pluvial” “Direccién C.9 x
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32 y 34 Col. Uxmal” “ Inversion $51,800.01" “Recurso:
INFRAESTRUCTURA” “Ejecutor: Constructora Tunich S. de R.L. de
C.V.” y por Ultimo en la zona inférior sobre un fondo de color azul la
leyenda “Mérida para todos™: ei segundo ubicado sobre la calle
nueve, entre la calie treinta y id\os, instalado sobre la escarpa,
sostenida con dos bases de ﬂerr:c‘),i‘en la parte superior se observa
sobre un fondo de color azul, un i:ogo y de bajo la leyenda de color

blanco “Ayuntamiento de Mérida®, iinmediatamente se observa en la

parte medular sobre un fondo de céldr blanco diversas frases una de
bajoc de ofra, entre ellas: Construccmn de Guamiciones
Banquetas” “Direccion C.9 x 32 y 34 Col. Uxmal” “Inversion
60.354.79” “Recurso INFRAESTRUCTURA” “Ejecutor: Ing. Antonio

Escamllla Rodriguez” y por ultimo en Ia parte inferior sobre un fondo

;""-'fj!.&clrcunscrlpcnon territorial del Mummpﬁo de Merlda, Yucatan.
5

#1 '
De conformidad con lo dispué%to en el articulo 223 de la Ley

. de;

é_linstrtuc;lones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan

N
@

L acuerdo C.G.-141/2014, aprébado por el Consejo General del

P SR T w 4L
PNt @
el o r

lnstltuto Electoral y de Parhcupa(?on Cludadana de Yucatan el treinta

y uno de octubre de dos mlLfcatorce el Periodo de Camparias

Electorales inicié el cinco de aérll de la presente anualidad.

Si del cinco de abril-de dos mil quince, dia en que dio inicio el
periodo de campafia, al siete de junio de la misma anualidad, fecha
en que se celebré la jornada electoral, transcurrieron sesenta y
cuatro dias naturales; y del inicio de las campafias al veinticuatro de
mayo del afio dos mil quince, fecha en la que ha quedado
acreditado que adn permanecian instalados los letreros motivo de la
denuncia, transcurrieron cincuenta dias naturaies; esto evidencia
que la infraccion de las autoridades y servidores publicos del
gobierno municipal de Mérida, consistente en difundir propaganda

gubernamental durante el silencio electoral, ocurrié por poco mas
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del setenta y ocho por ciento de los dias del periodo que contempla
la fraccion Il, del articulo 380 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

; 20N
INICIO %E PERMANECIAN
CAMPANA INSTALADOS
ELECTORAL ' 105 LETRERQS
: ' U oo

05-ABRIL-2015 Y0-2013 %

JORNADA
ELECTORAL

" Todo esto aunado a que %edianté sentencia ejecutoriada de

N diecin’Ueve de mayo de dos mil ﬁﬂince dictada por el pleno de este
N organo jurisdiccional, en el expedtente con clave P.E.S.-11/2015, se
declar6 la existencia del lncumphmlento a la obligacion de retirar la

propaganda gubemamental, en: ' los plazos establecidos p0r=la &

normativa electoral, infraccion a<tr|bu1da al Presidente I\/Iun10|pal
Director de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, Director de \

Desarrollo Social, Director de Desarrollo Urbano y Director de Obrasz

T
. )"‘.t.n

Plblicas, todos del Ayuntamiento @le Mérida, Yucatan, respecto a un’*- :
letrero informativo de obra el cua[‘f se ubicaba en la calle setenta y -
cuatro entre cincuenta y siete Ie{tra "A" del fraccionamiento Las
Américas de esta Ciudad de Méri%a Yucatan en consecuencia se

ordené dar vista a la LX Legisla ura del Congreso del Estado de

‘,_-.v‘

Yucatan para los efectos pr30|se§;ios en dicha ejecutoria, lo que
acredita la re.in_cid'encia. de los denéii{nciados'en la conducta infractbra
qué ahora se dirime. j |

_ Esto con independencia de E[és elementos tipograficos que se
utlllzaron en los letreros para’ dar la informacion de la obra
gjecutada, pues el uso de algun color, coincidente con los que
dlstmguen el emblema del Partldo Accion Nacional, no es un
| elemento suficiente para concluir. una relacién entre ambos, pues los

mismos no son exclusivos de los partidos politicos, segin lo
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dispuesto por la Sala Superior de este tribunal en la Jurisprudencia
14/2003, cuyo rubro es "EMBLEMA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS
SEPARADOS, NO GENERAN 'DERECHOS EXCLUSIVOS PARA
EL QUE LOS REGISTRO".

La obligacion de neutra'iidaél como principio rector del servicio
publico se fundamenta, prmcxpalmente en la finalidad de evitar que

entes publicos, so pretexto de d[fundir propaganda gubernamental, o

bien, utilizar los recursos humanos materiales o financieros a s
alcance con motivo de su encargo puedan influir en las preferencias
electorales de los cludadanos ya sea en pro o0 en contra de

determinado partido politico, asplrante o candidato.

"3 En este contexto, con ;ndependenma del contenido de la
“*propaganda gubernamental __que se difunda en medios de
;:comumcamon social durante Ics periodos restringidos y salvo las

rf‘

_f-,f?-excepc:lones expresas que senaian la Constitucion y la ley, cua[quner

.ec@ri“stltucmnal y legal, en maﬁter:a electoral, maxime si tiene como

objetivo resaltar los Iogros del Gobierno o publicitar las obras

ejecutadas en beneficio de Ia CO|eCtIVIdad

‘ De esta suerte, se transgredlo la prohibicién referida, al
dlfundlr propaganda gubernamenta[ (que no se encuentra
comprendida dentro ‘éfe las excepciones que establece la ley)
durante cincuenta, de los sesenta y cuatro dias naturales del
periodo prohibido (comprende la fase de campafias, periodo de
reflexion y la jornada electiva), trastocando con elio los vaw
juridicos tutelados en la normativa, el principio de equidad e
influenciando el proceso electoral local. {

No pasa desapercibido que durante la audiencia de pruebas y

alegatos, y en sus escritos de comparecencia, los denunciados
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manifestaron ya haber retirado la propaganda gubernamental
denunciada; conducta con la que pretenden deslindarse de la
omision infractora, sin embargo, esta debe reunir ciertas
caracteristicas que objetivamente. resulten eficaces y oportunas,

pues so6lo de ese modo pueden inhibir o disuadir esa ilicitud.

A efecto de ilustrar con mayor claridad las razones por las que
tal conducta no puede considerarse der‘_,deslinde Y, en consecuencia,
deviene insuficiente para estable_,é"er que no incurrid en
responsabilidad por la difusién quei :f;;ha sido especificada con
anterioridad, es conveniente remitir a tos atributos indispensables

para cumplir con ese objetivo, de acuerdo con los cuales, debe ser:

Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida o conlleve al

cese del acto ilicito o genere la po%i@ilidad de que la autoridad .

competente conozca del hecho y eiefrza sus aftribuciones p%ra

ki

investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud o ilicitud de la*

conducta denunciada;

e

[

s
&
£

C/ Idéneo, en la medida en que resulte adecuada y apropiada:: |
; para ese fin; | .

| Juridica, en tanto se utilicen éfhstrumentos 0 mecanismos
previstos en la Ley, para que i%s autoridades electorales
(a_dministrati'vas, de procuracion de ?§usticia especializada en la
materia o jurisdiccionales) tengan cor:gocimientos de los hechos y

ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones pertinentes.
_ : . { .

Oportuna, si la medida o aclg%.lacién implementada es de
inmediata realizacion al desarrolio; de los eventos ilicitos o

perjudiciales para evitar que continue; y

Razonable, si la accidén o medida implementada es aquella
que, de manera ordinaria podria exigirse al ente juridico de que se
trate, siempre que esté a su alcance y disponibilidad el ejercicio de

las actuaciones o mecanismos a implementar.
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En suma, las caracteristicas que deben cumplir la conducta o
medida de deslinde del acto infractor, han de ser de tal naturaleza
que patenticen la adopcidon de medidas o la utilizacién de
instrumentos apropiados para lograr, al menos en forma preventiva,

el resarcimiento de los hechos ilicitos o perjudiciales.

De esta manera, la acCEén adoptada no resulta oportuna

porque el retiro de la propaganda gubernamental se realizo

precisamente con postenorldad al dia veinticuatro de mayo de dos
mil quince, esto es, cuarenta y @ueve dias después de que la mism
debia haber sido retirada. z
- 3. Individualizacién de I?agsancién
- Por lo que hace al Prea‘;lente Municipal y Director de Obras

Publrcas ambos del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, al estar
creditada su responsabtlldadf y dado el disefio legal de la Ley
RS

‘Electoral, se advierte que%este organo jurisdiccional carece de
‘competenc:ia para sanc;lonar a: Ios servidores publicos; sin embargo,
Wdl«:ag’tlculo 389, en atencno*n a la supletoriedad contemplada en el
e diverso 416, ambos de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan establece que cuando las
autoridades federales, estatales O municipales cometan alguna
infraccidon prevista en 5dzcha Iey, incumplan los mandatos de la
autoridad electoral, mo proporcionen en tiempo y forma Ia
informacion que ‘Jes/r;ea solicitada, o no presten el auxilio y

colaboracion que les sea requerida por los érganos del Instituto, se

X%

dara vista al superior jerérquico y, en su caso, presentard la queja
ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellasN
el agente del Ministerio Plblico que deba conocer de ellas, a fin de

que se proceda en los términos de las leyes aplicables.
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Por tanto, este Tribunal estd facultado para que, una vez
conocida la inobservancia realizada por algin funcionario publico,
integre un expediente para ser remitido al superior jerarquico de la
autoridad infractora, quien conocera de la responsabilidad

acreditada.

En ese sentido, se da vista a Ia' LX Legislatura del
Congreso del Estado de Yucatan, respecto a la responsabllldad
del Presidente Municipal y Director .de Obras Publicas, ambos del
Ayuntamlento de Mérida, Yucatan conh copia certificada de la
presente resoluciéon, asi como de Ias constancias que integran el
expediente en que se actua, para que en el ambito de sus

atribuciones proceda conforme a derecho

;

No pasa desapercibido por este 6rgano jurisdiccional que Sl
bien es cierto el superior jerarquico del Director de Obras Publlc:as
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan Io es el Presidente MumclpaL

de dicho Ayuntamiento, por ofro Iado al habérsele acreditado a

ambos la misma conducta mfractora y a fin de garantizar Ial.v.-mh!_

b
i

imparcialidad al dictar las medidas a adoptarse para sancionar tales

4 \.actos, o que ante la misma conducta infractora se reflejen

} consecuencias diversas, es que lar

?ffponsabllldad de ambos debe
er conocida por el Congreso del Estado de Yucatan el ambito de

sus atribuciones.

RN P

RESUELVE

UNICO. Es existente la lnfraccmn atribuida al Presidente
Mumc|pal y Director de Obras Publlcas ambos del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, y en consecuenma,; dese vista a la LX Legislatura
del Congreso del Estado de Yucatérii‘ para los efectos precisados en

la presente resolucion.

Notifiquese personalmente al quejoso; y a los denunciados,

en los domicilios correspondientes, indicados en el acuerdo de
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radicacion, admision y cierre de instruccién dictado el dia seis de
junio préximo pasado, por la ngagistrada ponente en el presente
asunto; por correo electrénicél’iy posteriormente por oficio a la
Sala Regional del Tribunal l‘;_jfle;ctoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Feder";_:al;éE por oficio a la autoridad

sustanciadora con copia certificad}a de la presente resolucién; y a la

LX Legislatura del Congreso aél Estado de Yucatan con copi
certificada de la presente resolucnon y por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 45, 46 y 47
de la Ley de! Sistema de Medl@s de Impugnacién del Estado de

| Yucatan

En su oportunidad devuélvanse los. documentos que

correspondan y archivese el expediente como asunto total y

" definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad des votos lo resolvieron los Magistrados
J__}.qﬁ%e integran el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, ante
Secretaric General de Acuerdos que autoriza y da fe.

/
MAGIS}RADO PRESIDENTE

E;

FERNANDO JAVIER BOLIO VALES

MAGISTRADO

CETZ CANCHE

49




PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
_ EXPEDIENTE: P.E.S.-19/2015

"RIBUNAL ELECTORA
SEL ESTADO DE YUCATA:
4ECRETARIA DE ACUERDT

P

it s A A

-

50 o



