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Tribunal Electoral del Estado de Yucatan. En la ciudad de Mérida, |
Yucatén, a siete de mayo de dos mil quince. W

VIS T O S, para resolver la queja y/o denuncia del ciudadano Carlos

Miguel Pérez Ancona, en su caracter de representante propietario del
Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo General del érgano
administrativo electoral local, promovida en la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana de Yucatén, a fin de iniciar Procedimiento Especial

Sancionador, en contra del Partide Accion Nacional, Mauricio Vila Dosal y
quien o quienes resulten responsables, el cual en su momento fus
registrado en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral bajo el nimero UTCE/SE/ESI020/2015, por
la probable comisién de faltas previstas en las normas electorales vigentes.

RESULTANDO V%

I. Antecedentes. De las constancias de autos se advierte Io siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El diez de octubre de dos mil
catorce, dio inicio el proceso electoral local para elegir Diputados al
Congreso local, asi como a los integrantes de los ayuntamientos.
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2. Consignacién de hechos ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan.

a) El veintitrés de abril de dos mil quince, a las nueve horas con
treinta y cinco minutos se present6 ante la Oficialia de Paries del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, oficio numero
INE/CLISC/312/2015, remitido por el Consejo Local en el Estado de
Yucatdn del Instituto Nacional Electoral, turnado a la Unidad Técnica de lo
Contenciosc Electoral de la Secretaria Ejecutiva del drgano electoral,
mediante el cual se turna el diverso oficio GEYC-0269/2015 signado por
Rafael Cuenca Dardén, Gerente Estatal Yucatan-Campeche, de la
Direccién Regional Sur del Servicio Postal Mexicano, en el cual se hace del
conocimiento a la autoridad administrativa electoral de Ia fijacion de
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano. Como anexos
del oficio relacionado, se incluyen copias simples de diversos contratos
marco, adendas y/o actualizaciones, presuntamente celebrados en
diferentes fechas y afos, entre 1992 y 2009, suscritos de una parte por la
paraestatal “Servicio Postal Mexicano® y de la otra parte por la empresa
“STOC, S.A. de C.V.”, instrumentos por medio de los cuales esencialmente
convienen en que la empresa STOC S.A. de C.V. fabricarg, instalara y dara
mantenimiento a un nimero determinado en cada caso, de buzones para el
servicio postal; v la paraestatal cedera como contraprestaciéon a dicha
Sociedad Anénima, “..comercializar el 90% de los espacios publicitarios
ubicados en la parte superior de los buzones postales...” de manera

exclusiva.

b) De la documentacion aportada por funcionarios del Servicio Postal

" mexicano destaca copia ceriificada del oficio nimero GEYC-0269/2015,

dirigido a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electo_ral, signado
por el Licenciado Rafael Cuenca Dardén, Gerente Estatal de dicha
paraestatal —comprendida dentro de la Administracion Plblica Federal de
acuerdo con los articulos 3° fraccién | y 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y el articulo 1° y 2° de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales—, oficio en el cual se corrobora lo descrito en el
punto anterior, sefialando entre otras consideraciones que: “.. el Servicio
Postal Mexicano dentro de sus funciones tiene la de proporcionar el servicio
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pablico de correos, ufilizando para ese fin buzones que son colocgdos. en facotorat
via pablica previa auforizacion que otorga la autoridad correspc};dferﬁ) eﬁ; "Q—:‘:ﬁh&
razén por la que dichos buzones son considerados mobiliario o
equipamiento urbano... Para estos efectos, este Organismo celebré con la
empresa STOC, S.A. de C.V. un contrato de prestacién de servicios por el
que dicha empresa se obliga a llevar a cabo la fabricacién, instalacion,
conservacion y mantenimiento de ios buzones postales, sin costo para el
servicio postal mexicano, asf como para la explotacion comercial publicitaria
de los espacios dispuestos en ellos en su parte Superior cubriendo para ese

efecto el consumo de energla eléctrica que genere...”

3. Denuncia ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

El veintinueve de abril de dos mil quince, a las catorce horas con
cincuenta y cinco minutos se presentd ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, escrito rde
denuncia y/o queja vinculada con los antecedentes relatados, interpuesta
por el ciudadano Carlos Miguel Pérez Ancona, en su caracter de

representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el
Consejo General de dicho érgano electoral, en contra del Partido Accidn

Nacional, Mauricio Vila Dosal y quien o quienes resulten responsables, por
la probable comision de faltas previstas en la legislacion electoral vigente,
denuncia que se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral -
de dicho drgano electoral, a las quince horas con treinta minutos, gquedando
registrada con el nimero de expediente UTCE/SE/ES/020/2015.

4. Tramite ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan.

a) Admisiéon de la denuncia y negativa a otorgar la medida
cautelar. Una vez llevados a cabo los tramites y desahogadas las 7
diligencias previstas en la ley, mediante proveido de uno de mayo de dos M 7
mil quince, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de Ia* ‘
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, admitié la denuncia descrita en el punto 3 que antecede: asi
mismo determind, no proponer las medidas cautelares solicitadas por el
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Partido Verde Ecologista de México, a fin de que se retire de inmediato la
propagandé considerada ilegal, colocada en diversos sitios cuya direccion
se relaciona en su escrito de denuncia, atribuida al Partido Accion
Naclional, a! ciudadano Mauricio Vila Dosal y a quien o quienes resuiten
responsables; al considerar que si lo hacia, entraria al fondo de los hechos
planteados 'y que su funcion es dnicamente canalizar las denuncias que
posiblemente manifiesten una falta a las normas electorales a este Tribunal
Electoral.

b) Emplazamiento y audiencia de prﬁ-ebas y alegatos. Mediante el
propio acuerdo de uno de mayo de dos mil 'q'uince, el Titular de la Unidad
Técnica de o Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, ordené empiazar a las
partes denunciante y denunciadas, sefialando el dia dos siguiente a las
quince horas como fecha y hora para la realizacién de la audiencia de

pruebas y alegatos.

Tal acuerdo fue notificado al Partido Accién Nacional, el uno de
mayo a las dieciséis horas con cincuenia y cuatro minutos y al ciudadano
Mauricio Vila Dosal el mismo dia, a las dieciséis horas con fres minutos.

El dos de mayo del presente afo se llevd a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos, a la hora sefialada.

c) Audiencia de Pruebas y Alegatos. Se hizo constar la no
comparecencia de la parte denunciante y la inasistencia de los denunciados °
Partido Accién Nacional y Mauricio Vila Dosal; sin embargo, éstos Gltimos
comparecieron mediante escritos en los gque sefialan: “..se  contesia
emplazamiento al Procedimiento Especial Sancionador con el numero de
Expediente UTCE/SE/ES/020/2015 y se comparece a la audiencia prevista
en el artfculo 411 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan...” y sefialan objeciones al procedimiento, toda vez
que no se les concedid el plazo de cuarenta y ocho horas para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, a fin de preparar su
defensa, argumentandc que se les deja en estado de indefensién, al
vulnerar su derecho de audiencia, lo que contraviene lo dispuesto por el
articulo 411 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies de!
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no permitir recabar ios medios de prueba oportunos.

d) Remision del Procedimiento Especial Sancionador. El cuatro de
mayo de dos mil quince, el titular de I citada Unidad Técnica, remitié a este
Tribunal Electoral el expediente del Procedimiento Especial Sancionador,
asi como el informe circunstanciado correspondiente.

il. Recepcién y turno. Mediante proveido de cuatro de mayo del afio
en curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral del Estado,
acordé integrar el expediente PES-008/2015, con motivo del citado medio
de impugnacién, y turnario a la ponencia del Magistrado Javier Armando
Valdez Morales, para los efectos previstos en Ios articulos 415 y 416 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

lll. Acuerdo de radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Procedimiento Especial Sancionador al rubro indicado se N
R
radicoé en la ponencia del Magistrado Instructor, se admitié a tramite; v, }33

C

tomando en consideracién que no se encontraba pendiente de desahogar f>-
prueba alguna ni diligencia que practicar, se declaré cerrada la instruccién a
efecto de dejar el asunto en estado de dictar la sentencia correspondiente.

IV. Engrose. En sesion publica del siete de mayo del afio en Curso,
se sometié a la consideraciéon de este Tribunal Electoral el proyecto de
resolucion del Magistrado Javier Armando Valdez Morales, respecto del

procedimiento al rubro sefalado, el cual fue rechazado por mayoria de
votos, y en consecuencia se design6 a la Magistrada Lissette Guadalupe

Cetz Canché a efecto de que elaborara el engrose correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para

conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 75 Ter de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, 349,
fraccion Vi; 356, fraccion XIII; 413; 414 y 415 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Participacién Ciudadana de Yucatan, por }
tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, iniciado con motivo de

la queja y/o denuncia presentada primigeniamente por el ciudadano Carlos
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Miguel Pérez Ancona, en su caracter de representante propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, promovida ante [a
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de
dicho Instituto Electoral, a fin de iniciar Procedimiento Especial Sancionador,
en contra del Partido Accién Nacional, Mauricio Vila Dosal y quien o quienes
resulten responsables, el cual en su momento fue registrado bajo el nimero
UTCE/SE/ES/020/2015 en la citada Unidad, por la probable comision de
faltas previstas en las normas electorales vigentes, entidad en la que este

tribunal ejerce su jurisdiccion.
SEGUNDO. Planteamiento de la controversia.

En su escrito de queja, el denunciante hizo valer hechos que

constituyen la materia de controversia, como a continuacion se indican:

~con motivo del referido | Partido Accion | Articulos 229, parrafos
proceso electoral estatal, Nacional, Mauricio | primero, tercero, quinto
el Instituto Politico que | Vila Dosal y quien o|y octavo, 230, fraccion
representa la parte actora | quienes resulten | | y Gltimo parrafo, 356,
(PVEM) tuvo conocimiento | responsables fraccién XIil, 372, 373,
que el PARTIDO ACCION fracciones |, IH, IV, y
NACIONAL o e C. _ - XHl, 374 fracciones |,
| MAURICIO VILA DOSAL i, X, y XV, 376,
colocaron = propaganda fraccién VI, 378
electoral en lugares fraccion 1V, 387, 390
prohibidos para elflo, es parrafo tercero, 391 al
decir, fijaron dicha 395, 408, fraccion i,
propaganda en elementos 409, 411 al 416 y
del equipamiento urbang, demas relativos Yy
colocada, colgada o fijada aplicables de la Ley de
en accesorios de los Instituciones y
buzones del Servicio Procedimientos

Postal Mexicano. Electorales del Estado

de Yucatan.

* El partido politico denunciante manifiesta que tuvo conocimiento
ﬁue el catorce de abril de dos mil quince el Partido Accion Nacional y
Mauricio Vila Dosal, colocaron propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano, es decir, en cincuenta y un buzones del Servicio
Postal Mexicano:
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AVENIDA REFORMA NUMERO 389POR
37(REFERENCIA: COORDINACION ESTATAL)

AVENIDA COLON POR CALLE62 Y CALLE 62-A
(REFERENCIA: MAIL BOXES)

MERIDA

AVENIDA BENITO JUAREZ Y PROLONGACION
MONTEJO (REFERENCIA: PLAZA HACIENDA
MAIL BOXES)

MERIDA

CALLE 50 NUMERO 130-E POR CXALLE
15(REFERENCIA: CHEDRAU)

MERIDA

CARRETERA MERIDA- PROGRESO
(REFERENCIA: CERCA DE CHEDRAUI

MERIDA

| CALLE 62 POR CALLE 19 JARDINES DE MERIDA

(REFRENCIA: SAN FRANCISCO DE ASIS)

MERIDA

CALLE 6 NUMERO 400 POR CALLE 21
(REFRENCIA: PLAZA FIESTA)

MERIDA

CALLE 21 NUMERO 327 POR CALLE 50 Y CALLE
52 (REFERENCIA : PLAZA LAS AMERICAS)

MERIDA

CALLE 21 NUMERO 327 POR CALLE 50 Y CALL
92 (REFERENCIA: PLAZA LAS AMERICAS)

MERIDA

10.

CALLE 21 NUMERO 327 POR CALLE 50 Y CALL
52 (REFERENCIA: PLAZA LAS AMERICAS)

MERIDA

11.

CARRETERA MERIDA -PROGRESO POR CALLE
29 (REFERENCIA: LA GRAN PLAZA)

MERIDA

CARRETERA MERIDA -PROGRESO POR CALLE
29 (REFERENCIA: LA GRAN PLAZA)

MERIDA

’C‘g?m?z

CALLE 50 POR CALLE 47 FRACCIONAMENTO
FRANCISCO DE MONTEJO

MERIDA

CALLE 50 POR 51 FRANCISCO DE MONTEJO
(REFERENCIA: FARMACIA YZA)

MERIDA

CALLE 50 POR CALLE 61 FRANCISCO DE
MONTEJO (REFERENCIA: PIZZERIA DOMINOS)

MERIDA

AVENIDA ITZAES Y AVENIDA COLON
(REFERENCIA: PARQUE DE LAS AMERICAS)

MERIDA

CALLE20 ESQUINA CALLE 17(REFERENCIA:
PARQUE DE LAS AMERICAS)

MERIDA

18.

PASEO DE MONTEJO ESQUINA 41
(REFERENCIA:HOTEL MONTEJQ PALACE)

MERIDA

19.

CALLE 56 ESQUINA CALLE 48 (REFERENCIA:
ESTACION DE FERROCARRILES DE MEXICO)

MERIDA

20,

PASEQ DE MONTEJO POR CALLE 29 Y CVALLE
20-A (REFERENCIA: BANCO BANAMEX)

MERIDA

21.

PROLONGACION PASEO DE MONTEJO
ESQUINA CALLE 17 (REFERENCIA: CERCA DE
LA LIBRERIA DANTE)

MERIDA

22.

PROLONGACION  PASEO  DE
ESQUINA CALLE 31
MONTEJO)

MONTEJO
(REFERENCIA:PLAZA

MERIDA
=V

23.

CALLE 31 POR CALLE 18-A Y CALLE 21
(REFERENCIA: TELCEL COLONIA MEXICO)

MERIDA

24.

GLORIETA FRACCIONAMIENTO BRISAS
(REFERENCIA: FRENTE URB.BRISAS)

MERIDA
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POR CALLE 42 Y CALLE 44 ( PARQUE
DEL FRACCIONAMIENTO LOS PINOS)

MERIDA

26.

CALLE 9 ESQUINA CALLE B(REFERENCIA
RESIDENCIAL SAN CARLOS)

MERIDA

27.

CALLE 21 ESQUINA CALLE 30 (REFERENCIA:

' SAN FRANCISCO DE ASIS MONTEJO)

MERIDA

28.

CALLE 60 ESQUINA CALLE 21 (REFERENCIAT
ECNOLOGICO)

MERIDA

29.

CALLE20 ESQUINA CALLE 21 (REFERENCIA
HOSPITAL ISSSTE)

MERIDA

30.

CALLE 7 DE LA AVENIDA ALFREDO BARRERA
ESQUINA CALLE 38 DE LA COLONIA PENSIONES
(REFERENCIA:HOSPITAL ISSSTE)

MERIDA

31.

CALLE 59 ESQUINA  AVENIDA
(REFERENCIA: NEUROPSIQUIATRICO)

ITZAES

MERIDA

32.

CALLE 59 POR CALLE 82 Y CALLE 84 CENTRO
(REFERENCIA: SAN FRANCISCO DE ASIS)

MERIDA

33.

CALLE 37 POR CALLE 62 Y 64 CENTRO
(REFERENCIA: HOTEL CASTELLANOS)

MERIDA

CALLE 37 POR CALLE 26 FRACCIONAMIENTO
MONTEALBAN  (REFERENCIA: PLAZA
MONTEALBAN)

MERIDA

CALLE 70 POR CALLE 69 Y CALLE 71 CENTRO

| (REFERENCIAQ. FRENTE A LA CENTRAL DE

AUTOBUSES MERIDA ADO)

MERIDA

AVENIDA 7 ALFREDO BARRERA CON CALLE 42
PENSIONES (REFERENCIA: GALO A. MUNOZ)

MERIDA

CALLE 64 ESQUINA CALLE 40 (REFERENCIA:
PLAZA CARRILLON)

MERIDA

38.

AVENIDA COLON ESQUINA CALLE 60
(REFERENCIA: HOTEL HYATT)

MERIDA

39.

PASEO DE MONTEJO ESQUINA 35
(REFERENCIA: HOTEL CONQUISTADOR)

MERIDA

40.

CALLE 41 POR CALLE 32 (REFERENCIA: EN LA
ESCARPA DEL HOSPITAL IMSS CONOCIDO
COMO T-1) DE LA COLONIA INDUSTRIAL

MERIDA

41.

' AVENIDA MADERO POR CALLE 28 Y CALLE 32

PARQUE Y COLONIA FRANCISCO 1 MADERO

MERIDA

42.

AVENIDA JACINTO CANEK ESQUINA CALLE 88
(REFERENCIA: FRENTE AL HOSPITAL O'HORAN)

MERIDA

43.

CALLE 26 POR CALLE 21 COLONIA ALEMAN

MERIDA

44,

CALLE 72 ESQUINA CALLE 57 EN LA ESQUINA
DEL PARQUE DE SANTIAGO

MERIDA

45.

AL INICIO DE LA CALLE 81-A CERCA DEL

 NUMERO 558 POR AVENIDA ITZAES-AVIACION

(REFERENCIA: EN LA PUERTA DE SERCIO
POSTAL MEXICANO ~ ENFRENTE DEL
SERVIFRESCO QUE ESTA EN LA ESQUINA)

MERIDA

46.

AVENIDA CUPULES POR CALLE 22 Y CALLE 24
(REFERENCIA: CENTRO COMERCIAL LA MILPA)

MERIDA

47.

CIRCUITO COLCNIAS ESQUINA CALLE 65

MERIDA
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(REFERENCIA: PLAZA ORIENTE

48.
HIDALGO(REFERENCIA: PLAZA DORADA)

49, AVENIDA JACINTO CANEK POR CALLE 98! MERIDA
FRACCIONAMIENTO LAS FUENTES.

50. PROLONGACION PASEC DE MONTEJO POR | MERIDA
AVENIDA CAMPESTRE COLONIA CAMPESTRE

51. AVENIDA CORREA RANCHO POR AVENIDA | MERIDA
CAMARA DE COMERCIO. ESQUINA GLORIETA
DE LAS HACIENDAS.

Dicha propaganda electoral contiene imagenes y texto que se
describe a continuacion:

“Anuncio de aproximadamente un metro de alto por ochenta
centimetros de ancho, de material acrilico, de forma rectahguiar sobre un
cilindro metalico de aproximadamente una y media pulgada de didmetro, en
la parte superior se aprecia la palabra “ALCALDE” y debajo de esta el
logotipo del Partido Accion Nacional, seguidamente se observa en letras
mayUsculas el nombre de “MAURICIO VILA” y debajo el slogan denominado
“Mérida” “Sigue Adelante” y por altimo se aprecia la imagen del rostro de

una persona que por sus caracteristicas fisiondmicas (sic) coincide con el
referido ciudadano”.

En ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral de! Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Yucatan, a peticion del partido politico
‘denunciante, se levantaron diversas actas circunstanciadas, donde se
certificé la ubicacién de la propaganda impugnada en este Procedimiento
Especial Sancionador, en los siguientes lugares:

1.- Calle 60 Esquina Calle 21 (Referencia: Tecnolégico).

2.~ Calle 81-A Cerca Del Numero 558 Por Avenida itzaes-Aviacion
(Referencia: En La Puerta De Servicio Postal Mexicano).

3.- Calle 59 Por Calle 82 Y 84 De La Colonia Centro {Referencia:
Super Aki Mayoreo).

4.- Avenida Madero Por Calle 28 Y Calle 32 Parque Y Colonia
Francisco Y Madero.

CALLE 15 POR 60 COLONIA MIGUEL MERIDA o}
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5.- Avenida Jacinto Canek Esquina 98 Fraccionamiento Las Fuentes.
6.- Calle 20 Por 17 Parque De Las Americas.

7 .- Avenida Colon Con Calle 60.

8.- Avenida Cupules Por Calle 22 Y 24.

9.- Avenida ltzaes Por Avenida Colon.

10.- Paseo De Montejo Esquina Con Calle 41 Referencia Hotel
Montejo Palace.

11.- Prolongacién Montejo Cerca De La Esquina De La Calle 17

Referencia Cerca Libreria Dante.
12.- Prolongacién Montejo Con Calle 31 Referencia Plaza Montejo.

13.- Calle 21 Esquina Con Calle 30 Referencia San Francisco De Asis
Montejo.

14. Calle 26 Por Calle 21 De La Colonia Miguel Aleméan .

15.- Avednida Correa Rancho Por Avenida Camara De Comercio
Esquina Glorieta De Las Haciendas, De Acuerdo A Los Letreros De

Direccion Es Avenida Correo Rancho Fraccionamiento San Carios Calle S.

16~ Calle37 Por 26 Del Fraccionamiento Montalban Referencia Plaza
Montalban.

17- Calle 23 Por 42 Y 44 Parque De Fraccionamiento Pinos,
Especificamente Calle 23 Por 44 Fraccionamiento Residencial Los Pinos.

a 18.-Calle 57 Por 62 Y 64 Colonia Centro.

19.- Calle 70 Por 69 Del Centro.

20.- Paseo Montejo Esquina Con Calle 35.

Las actas circunstanciadas sefialadas en el parrafo qﬁe antecede son:

1. Acta circunstanciada namero SE/OE/018/2015 de fecha 28 de
Abril de 2015, correspondiente al Tomo i, levantada en el ejercicio de la
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funcién de oficialia electoral, a peticién del Licenciado Carlos Miguel en
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ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion C'ludadana
de Yucatan.

2. Acta circunstanciada niimero SE/OE/018/2015 de fecha 28 de
abril de 2015, comrespondiente al Tomo 111, levantada en el gjercicio de la
funcién de oficialia electoral, a peticién del Licenciado Carlos Miguel Pérez
Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Yucatan. |

3. Acta circunstanciada namero SE/OE/018/2015 de fecha 28 de
abril de 2015, correspondiente al Tomo IV, levantada en el ejercicio de Ia
funcién de oficialia electoral, a peticion dei Licenciado Carlos Miguel Pérez
Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Yucatan.

4. Acta circunstanciada nimero SE/OE/018/2015 de fecha 28 de
abril de 2015, correspondiente al Tomo V, levantada en el ejercicio de la
fur;cién de oficialia electoral, a peticién del Licenciado Carlos Miguel Pérez
Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Yucatan.

5. Acta circunstanciada numero SE/OE/018/2015 de fecha 28 de
abril de 2015, correspondiente al Tomo VI, levantada en el gjercicio de la
funcion de oficialia electoral, a peticién del Licenciado Carlos Miguel Pérez
Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan.

6. Acta circunstanciada numero SE/OE/018/2015 de fecha 28 de
abril de 2015, correspondienie al Tomo VI, levantada en el ejercicio de |

funcion de oficialia electoral, a peticién del Licenciado Carlos Miguei Pérez

Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista de México
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ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Yucatan.

7.  Acta circunstanciada namero SE/OE/018/2015 de fecha 28 de
abril de 2015, correspondiente al Tomo Vi, levantada en el gjercicio de la
funcién de oficialia electoral, a peticién del Licenciado Carlos Miguel Pérez
Ancona, representante propie:ta.‘rio del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Yucatan.

TERCERO. Consideraciones juriSdicCionaies de la controversia:
La parte denunciante en su escrito de queja solicitd la ejecucion de medidas
cautelares con relacion al retiro inmediato de la propaganda electoral citada,
a lo que mediante proveido del uno de mayo del afio en curso, el titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva,
acordé: “...esta autoridad electoral considera que para otorgar las medidas
cautelare solicitadas, se requiere entrar al fondo de fos hechos planteados
en la denuncia y/o queja, siendo 6bice a lo anterior que éf papel de esta
Unidad Técnica de fo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, es
simplemente canalizar las denuncias que posiblemente manifiesten la
existencia de una falta electoral al H. Tribunal Electoral del Estado de
, Yucatan, més no resolver sobre el fondo de las misma; resulta que el
proponer medidas cautelares para este caso en particular, implica hacer un
estudio de fondo de los argumentos y pruebas aportadas, facultad que no fe
es delegada a esta autoridad por la Ley, sinoc mas bien le es oforgada a
diversa autoridad electoral tal y como sefiala el articulo 413 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucafan.”.

Es criterio de este érgano jurisdiccional que las medidas cautelares
tienen una naturaleza transitoria, por tratarse de determinaciones que surten
efectos durante un periodo determinado, generalmente, hasta que se
resuelve en el fondo el procedimiento en el que fuercn emitidas, con el
objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible
infraccion, a fin de evitar la produccién de dafos irreparables, la afectacion
de los principios rectores en la materia electoral o la vuineracion de los
bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente.

12
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decretar el juzgador, a solicitud de parte o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las
mismas partes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
proceso, por lo que, segln se dijo, si dichas medidas cautelares tienen la
finalidad de restablecer el ordenamiento juridico conculcado.

Bajo ese contexto, la autoridad facultada para emitir las medidas
cautelares en el procedimiento especial sancionador, encuentra su
fundamento en los articulos 403, parrafo cuarto y 411, parrafo segundo,

ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan.

La facultad enunciada en las disposiciones legales anteriores
conceden la adopcién de las medidas cautelares procedentes por parte de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral Y proponer a la Comisién de
Denuncias y Quejas del Instituto Electoral local, el acuerdo respectivo que
l[as contenga a efecto de cesar las acciones que considere puedan constituir
una infraccion a la normatividad electoral, en ese contexto, es procedente,

e

ordenar al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva, proponga la medida cautelar solicitada en
términos del marco de su competencia consagrada en la normatividad
electoral mencionada.

Por otro lado, de las manifestaciones realizadas por los denunciados
y de las constancias que obran en el Procedimiento Especial Sancionador ﬂ
que se resuelve, se desprende que la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral realizé6 el emplazamiento a aquellos el uno de mayo del afio en

curso a las dieciséis horas con cincuenta y cuatro minutos, para comparecer

a la audiencia de pruebas y alegatos que se llevaria a cabo el dia dos

siguiente, a las quince horas, de lo anterior se deduce que entre el momento

del emplazamiento y el de inicio de dicha audiencia, sélo mediaron 22

horas, lo que en la especie provocd que los ahora denunciados no contaran

con el suficiente tiempo para poder formular sus alegaciones

correspondientes, en consecuencia, este Tribunal Electoral considera que lo

conducente es reponer el procedimiento a partir del emplazamiento a
13
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los denunciados, a la audiencia de pruebas y alegatos y dar oportunidad
a la parte denunciada ejercer su derecho de audiencia. Asimismo, ordenar
a la referida Unidad Técnica emplace a la empresa STOC, S.A. de C.V,,
a fin de que, ante la posible vinculacion con los hechos denunciados, se
garantice su derecho de audiencia y esté en posibilidad de manifestarse

respecto a los hechos denunciados.

Para los efectos del parrafo anterior se ordena al Secretario General
de Acuerdos de este Tribunal que previas las anotaciones respectivas y
copia certificada que de los autos permanezca en el archivo, remita el
expediente a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
para los efectos contemplados en esta gjecutoria.

Al caso, resulta aplicable la Jurisprudencia numero 2712009, emitida
por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, cuyo texto y rubro es el siguiente:

“sAUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZC
PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL
EMPLAZAMIENTO. De la interpretacion sistemética de Ios
articulos 368, parrafo 7, y 369, del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Eiectorales, se colige que el plazo de cuarenta 'y
ocho horas, previo a la celebracién de la audiencia de pruebas y
alegatos, en el procedimiento especial sancionador, se debe
computar a partir del emplazamiento respectivo. Lo anterior, a fin
de garantizar al denunciado una debida defensa, para lo cual
debe tener conocimiento cierto, plenc y oportuno, tanto del inicio
del procedimiento instaurado en su conira como de las razones en
que se sustenta, para que pueda preparar los argumentos de
defensa y recabar los elementos de prueba que estime
pertinentes.” '

Ahora bien, la actualizacion de la posibilidad de que los denunciados
aporten los medios de prueba conducentes en beneficio de sus intereses,
corho parte de la garantia de audiencia, tienen una estrecha e indisoluble
relacién con el emplazamiento al procedimiento sancionador que se le siga
a determinada persona, y particularmente con la posibilidad de que el

denunciado comparezca a la audiencia de pruebas y alegatos.

Entonces, si la referida audiencia es ia Uinica oportunidad que tiene un

denunciado, dentro de un procedimiento especial sancionador, para
14
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efecto, se estima que es necesario que, la autoridad que generaréélad
de molestia, se cerciore de que dicho emplazamiento se lleve a cabo de
acuerdo con las formalidades esenciales antes referidas, para no vulnerar
derechos de los entes denunciados y éstos tengan la oportunidad de una
adecuada defensa (conocimiento de los hechos que se le imputan;
preparacion de alegatos, y recabar los medios de prueba que estime
necesarios).

Ello es asi, porque la primera y mas importante de las formalidades
que debe cumplir toda autoridad, respecto de los procedimientos
sancionadores, es el emplazamiento a la citada audiencia.

La importancia y trascendencia del emplazamiento, en las diversas
areas del derecho, ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, sefialando que la falta de emplazamiento o su defectuosa
practica constituyen la violacion procesal de caracter mas grave, puesto que
da origen a la omision de las demas formalidades esenciales del juicio. Para
itustrar lo anterior, cabe citar las siguientes jurisprudencias:

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Xli, Diciembre de
2000, Tesis: P./J. 149/2000, Pagina: 22.

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS
MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE
RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO
DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL. Conforme a lo
dispuesto por la fraccién VI del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, en materias distintas a la penal, agraria y laboral, opera
la suplencia de Ia deficiencia de los conceptos de violacién y de
los agravios cuando se advierta que ha habido en conira del
quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de Ia
ley que lo haya dejado sin defensa. Ahora bien, si el
emplazamiento del demandado al juicio natural constituye una
formalidad esencial del procedimiento por ser necesario para una
adecuada defensa, se sigue que la falla de verificacion de ial
emplazamiento o su practica defectuosa se traduce en una
violacién manifiesta a la ley que produce indefensién, pues se
estaria ante la infraccién procesal de mayor magnitud y de
caracter mas grave dada su trascendencia en las demas
formalidades del procedimiento al afectar ia oportunidad de alegar
y de ofrecer y desahogar pruebas, lo que obliga a los juzgadores
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de amparo a suplir la queja deficiente al respecto y, por tanto, ano
dejar de examinar esa cuestion s6lo porque el planteamiento
especifico no se haya hecho valer en la demanda de garantias, no
pudiendo estimarse inoperantes ios agravios relativos por esa
razon."

Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: 163-168 Cuarta parte, Pagina:
195.

"EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN PUBLICO Y SU
ESTUDIO ES DE OFICIO. La falta de emplazamiento o su
verificacién en forma contraria a las disposiciones aplicables, es la
violacién procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave,
puesto que da origen a la omisién de las demas formalidades
esenciales del juicio, esto es, imposibilita al demandado para
contestar la demanda y, por consiguiente, le impide oponer las
excepciones y defensas a su aicance, ademas, se le priva del
derecho a presentar las pruebas que acrediten sus defensas y
excepciones y a oponerse a la recepcidon o a coniradecir las
probanzas rendidas por la parte actora y, finalmente, a formular
alegatos y ser notificado oportunamente del fallo que en el

' proceso se dicte. La extrema gravedad de esta violacién procesal
ha permitido la consagracion del criterio de que el emplazamiento
es de orden publico y que los jueces estan obligados a investigar
de oficio sise efectudé o no y si, en caso afirmativo, se observaron
las leyes de la materia.”

Dicha importancia y trascendencia puede adtertirse en el hecho de
que, por un lado, Ilas leyes procesales regulan detalladamente el -
emplazamiento, estableciendo Iés formalidades de que debe estar investido,
y por otro, la falta de apego a esas formalidades trae como consecuencia su
nulidad.

El cumplimiento de las formalidades en la practica del emplazamiento,
tiene como finalidad garantizar, hasta donde racion-al‘menté sea posibie, que
el demandado tenga noticia cierta y plena de! inicio de un procedimiento en
su contra y de las razones del mismo, para que asi tenga realmente
oportunidad de defenderse.

Por los elementos que constan en autos y que han sido debidamente

analizados este Tribunal,
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PRIMERO. Se ordena reponer el procedimiento ante Ia jUnldad"
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, a partir del
emplazamiento de los denunciados, a la audiencia de pruebas y
alegatos, en términos del considerando tercero de esta resolucion
contemplando el emplazamiento a la em presa STOC,S.A.de C.V..

SEGUNDO. Se ordena al fitular de la Unidad Técnica de Io
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, se pronuncie respecto a Ia
medida cautelar solicitada por el denunciante, en el marco de sus
atribuciones en términos del propio considerando tercero de esta resolucion.

Notifiquese personalmente al denunciante y a los denunciados en
los domicilios sefialados en el acuerdo de seis de mayo de la presente
anualidad; por oficio a Ia autoridad instructora; y por estrados a los deméas
Interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 45, 46 y 47 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién del Estado de Yucatan.

En su oportunidad devuélvanse los documentos que correspondan y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, Ic; resolvieron los Magistrados que integran
el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, ante Secretario General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Glzzanat L 72y

ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO VALES.

CETZ CANCHE.

SECRETARIO GENERAL PE 2

LIC. ALEJANDRG A

TRIBUNAL 'FE_E"‘_T
DEL ES"ADC‘ DE YiY t
SECRBETARIA DE A0LT
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