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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
Q SANCIONADOR.
m TEEY EXPEDIENTE: PES.-025/2018
TRIBUNAL ELECTOR!':\L
DEL ESTADD DE YUCATAN
DENUNCIANTE: PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DENUNCIADOS: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANOQ Y EL C.
ANSELMO CALDERON LOPEZ, ALIAS
“TAURQ”, CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE KANASIN, YUCATAN.

MAGISTRADO PONENTE:
LICENCIADO JAVIER ARMANDO
VALDEZ MORALES.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN. Mérida, Yucatan a
seis de junio de dos mil dieciocho.

SENTENCIA que declara la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia,
éonsistente en la presunta realizacién de conductas que contravienen las
normas sobre propaganda politica o electoral, por parte de Anselmo Calderén
Lopez, alias “Tauro”, candidato a la presidencia municipal de Kanasin, Yucatan,
postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano, asi como por culpa in
vigilando a este Ultimo, al tenor de lo siguiente

ANTECEDENTES

I.-PROCESO ELECTORAL LOCAL

Inicio del proceso electoral local. Ei pasado seis de septiembre de dos mil
diecisiete, inicid el proceso electoral local para elegir Gobernador, Diputados,
asi como a los regidores de los 106 Ayuntamientos de Yucatan, seg(n acuerdo
C.G.-036/2017" del Cdnsejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Yucatan.

Precampaiia, campafia y jornada electoral. Las precampafnas del proceso
electoral se realizaran del catorce de diciembre de dos mil diecisiete al once de

febrero de dos mil dieciocho. En tanto que el periodo de campanas se llevara

1 http:/fwww.iepac.mx/public/ documentos-del-consejo-general/actas-de-sesion/2017/SESION-
EXTRAORDINARIA-06-DE-SEPTIEMBRE-DE-2017.pdf
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a cabo del treinta de marzo al veintisiete de junio y la jornada electoral sera el

préximo primero de julio.
Il. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. -

Queja. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Electoral Municipal de
Kanasin, Yucatén del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, denuncid al Partido Movimiento Ciudadano por culpa in vigilado y al
Ciudadano Anselmo Calderdn Lopez, alias “Tauro” candidato a Presidente
Municipal de Kanasin, Yucatan, por presuntos actos que contravienen normas

sobre propaganda politica o electoral.

El dia dieciocho de mayo del afio en curso, el escrito de denuncia fue remitido

al Organismo Publico Local Electoral de Yucatan.

Recepcion, Registro y Analisis preliminar. El dieciocho de mayo de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, tuvo
por presentada la denuncia, llevd a cabo su registro con la clave
UTCE/SEIES/044/2018, y realizd un analisis preliminar para el efecto de
determinar si cumple con los objetivos suficientes para pronunciarse sobre la

admisién o desechamiento de la queja a tramite.

Admision, emplazamiento y audiencia. El veintidés de mayo de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de lo Contencioso Elecioral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
admitié la denuncia y emplazé a las partes a la audiencia de ley, misma que se

llevé a cabo el dia veintiséis de mayo de dos mil dieciocho.
ill. ACTUACIONES DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

Recepcion del expediente. Ei veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, se
recibid en la Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional el expediente

formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento.
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Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de este
Tribunal acordé integrar el expediente PES. -025/2018 y turnario a la ponencia

a cargo del Magistrado Javier Armando Valdez Morales.

Acuerdo de radicacion, verificacion de requisitos y cierre de
sustanciacién. En su oportunidad se radico el expediente en la ponencia a su
cargo, se tuvo por verificado el cumplimiento de los requisitos legales, cerré la

eiapa de sustanciacion y se puso el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién |V, inciso i) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 75 Ter de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, 349, fraccion VI; 356, fraccion XllI,
374 fraccidn IX, 377 fraccidon XVI; 413; 414 y 415 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; este Tribunal es
competente para conocer el presente Procedimientio Especial Sancionador,
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional en contra del ciudadano
Anselmo Calderon Lépez, alias “Tauro” candidato a Presidente Municipal de
Kanasin, Yucatan, y el Partido Movimiento Ciudadano por culpa in vigilado
por [a presunia realizacion de conductas que contravienen las normas sobre
propaganda politica o electoral.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Los probables infractores, Anselmo Calderon Lopez, alias “Tauro” y el partido
politico Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante, plantearon
la frivolidad de la queja interpuesta, ello al considerar que, en el presente
asunto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 409
fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Yucatan.

En el caso particular, este érgano jurisdiccional considera que no se actualiza
la causal de improcedencia aludida, en primer término, porque el denunciante
sefalé los hechos que estiméd podrian constituir una infraccion a la materia, las

consideraciones juridicas aplicables, asi como a las partes que consideré
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responsables; ademas, aporté medios de conviccion que, desde su
perspectiva, acreditan las conductas denunciadas; circunstancias que

desvirtian la frivolidad apuntada.

Lo anterior, con independencia de que sus argumentos y medios de prueba
resulten idéneos, pues ello es una circunstancia que debe ser materia de
analisis en el fondo del presente asunto, por lo que no puede emitirse un

pronunciamiento previo al respecto.
TERCERA. CONTROVERSIA -

3.1 Violaciones denunciadas.

En el escrito de denuncia presentado, el representante bropietario del consejo
municipal del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, que dio origen al

asunto que ahora se resuelve, permite advertir que se afirmo:

Que el dia viernes veintisiete de abril de dos mil dieciocho, el C. Anselmo
Calderdén Lopez, alias “Tauro” candidato a presidente municipal de Kanasin,
Yucatan, por el Partido politico Nacional Movimiento Ciudadano, se presento
en dicha localidad para llevar a cabo la actividad denominado “Feria de /a
salud”, el cual tuvo lugar en el predio doscientos cuarenta y tres de la calle
cuarenta y nueve enfre cuatro y cuatro letra “A” de la colonia San Camilo, del
municipio de Kanasin, Yucatan, propiedad de la C. Jenny Cab, y que consistié
en la entrega gratuita de servicios de asistencia de chequeos de niveles de
azlcar, examenes de la vista, consultas generales, cortes de cabello y en la
proyeccion de una pelicula al concluir el otorgamiento de los servicios

ofertados.

De igual forma, sefala la publicacion realizada en la red social Facebook por el
perfil de “Anselmo Calderén Lépez (El Tauro), que corresponde a la persona
del C. Anselmo Calderén Lopez, candidato a presidente municipal de Kanasin,
Yucatan, por el Partido politico Nacional Movimiento Ciudadano, en cual se

realiza una invitacién a la citada actividad.
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De esta manera, el quejoso refiere que existe una intencién en influir en la
decision del sufragio y obtener, por ende, una ventaja en las elecciones
venideras, esto por haber entregado un beneficio directo en especie en favor

de las personas que asistieron a dicha actividad.
3.2 Defensa de los denunciados.
En relacién a lo anterior, los denunciados manifestaron en esencia lo siguiente:

Anselmo Calderén Lopez, candidato a Presidente Municipal de Kanasfn,

Yucatan sefialo que:

e No se realizé por parte del suscrito, ninguna convocatoria hacia el pablico
en general para la entrega de algin beneficio a alguna persona, ni mucho
menos se solicitd o se influyd en la obtencién del voto hacia la
candidatura a la que aspira y por ende una ventaja en las elecciones

venideras.

e De igual forma, aduce que la imagen colocada en la pagina o perfil de la ‘W
red social “Facebook”, pertenece a un ente ajeno a su persona y ajeno al
Partido Movimiento Ciudadano.

o Sefialé que dada la naturaleza con las que se puede crear u obtener
mediante medios electrénicos cualquier tipo de imagen o grabaciones, es
necesario perfeccionarlas para que su validez sea comprobable.

s Afirma que no se aporta el material probatorio necesario para cumplir con

su obligacion legal relativa a la carga de la prueba y que el hecho de

cumplir a su parecer con la disposicion formal de aportarlas.

e Objeta el contenido, alcance y valor probatorio de las supuestas
imagenes aportadas de una pagina “Facebook” que consta provenientes
de tercero.

* Que del acta circunstanciada de la autoridad instructora se observa que

el funcionario nunca encontré la ubicacién con la calle y cruzamiento

A




PES. -025/2018

correcto, Unicamente se fue guiando por dichos de personas

desconocidas.

Que las personas con las que se entrevisté la funcionaria encargada del

acta, no guardan ninguna relacién con el denunciado.

Manifiesta que nunca fue evidenciada la entrega de beneficios de manera
directa o indirecta hacia diversas personas, hecha por su persona o por

interpédsita.

Partido Movimiento Ciudadano:

No se realizd por parte del Partido politico, ninguna convocatoria hacia el
publico en general para la entrega de algun beneficio a aiguna persona,
ni mucho menes se solicitd o se influyd en ia obtencion del voto hacia la
candidatura a la que aspira y por ende una ventaja en las elecciones

venideras.

De igual forma, aduce que la imagen colocada en la pagina o perfil de la
red social “Facebook”, pertenece a un ente ajeno a su persona y ajeno al

Partido Movimiento Ciudadano.

Sefialé que dada la naturaleza con las que se puede crear u obtener
mediante medios electrénicos cualquier tipo de imagen o grabaciones, es

necesario perfeccionarlas para que su validez sea comprobable.

Afirma que no se aporta el material probatorio necesario para cumplir con

su obligacion legal relativa a la carga de la prueba y que el hecho de

cumplir a su parecer con la disposicién formal de aportarlas.

Objeta el contenido, alcance y valor probatorio de las supuestas
imagenes aportadas de una pagina “Facebook” que consta provenientes

de tercero.
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*» Que del acta circunstanciada se observa que el funcionario nunca
encontro la ubicacion con la calle y cruzamiento correcto, tinicamente fue

guiado por dichos de personas desconocidas.

* Que las personas con las que se entrevistd la funcionaria encargada del
acta, no guardan ninguna relacién con el denunciado.

* Manifiesta que nunca fue evidenciada la entrega de beneficios de manera
directa o indirecta hacia diversas personas, hecha por su persona o por
interpésita.

En el caso, de conformidad con los hechos expuesto por el denunciante y la
defensa que hicieron valer el candidato denunciado y el Partido Movimiento
Ciudadano, se concluye que la materia del presente procedimiento especial
sancionador se constrifie en si el candidato denunciado, realiz6 actos que
contravienen las normas sobre propaganda politica o electoral, al realizar una Ny
actividad donde se entregé gratuitamente servicios de chequeos de niveles de
azucar, examenes de la vista, consulta general, cortes de cabello y proyeccién
de una pelicula.

Lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 209, parrafo 5, de la Ley Generall
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 229, parrafo séptimo, de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CUARTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados en el presente
asunto, es necesario previamente verificar la existencia y circunstancias en que

se realizaron, a partir de [os medios de prueba que obran en el expediente.

4.1 Marco normativo. | %

De la Constitucién Federal

En términos de lo establecido en el numeral 41, la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
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periddicas; asimismo, el apartado V de ese numeral, refiere que la organizacion
de las elecciones estard a cargo del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos, sefialando las competencias para cada uno. El articulo
116, fraccion IV, incisos a), b), ¢) y j), establecen la obligacién de las
Constituciones y Leyes de las entidades federativas, garanticen que las
elecciones se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; que
el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad; asimismo que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, y que se fijen las reglas para las
precamparias y las campanias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan.
Constitucion Politica Local.

En su articulo 16, sefiala que la Ley establecera las reglas para el desarrollo de
las precamparias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. La duracién de las campanas sera de

sesenta a noventa dfas para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta

-dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampanas

no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafnas

electorales.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 209, parrafo 5, establece que la entrega de cualquier tipo de material,
en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato 0
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpésita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona, dichas conductas se presumiran como indicio de presién al

elector para obtener su voto.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

El articulo 229, parrafo 7, establece que la entrega de cualquier fipo de material
que contenga propaganda politica o elecioral de partidos, coaliciones o
candidatos, en la que se oferte o entregue alglin beneficio directo o indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a fravés de cuaiquier sistema que
impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita persona
esta estrictamente prohibida para los partidos, candidatos, sus equipos de
campafia o cualquier persona. Dichas conductas séeran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presién al elector para
obtener su voto.

4.2. Acreditacion de los hechos.

Precisado lo anterior, lo procedente es determinar si en autos del expediente
que nos ocupa, se encuentran acreditados o no los hechos denunciados, a
partir de los medios probaiorios aportados por el quejoso, asi como las

diligencias realizadas por la autoridad instructora.

Lo anterior, en razén de que la acreditacion de los hechos resulta ser la premisa
fundamental que precede al analisis de las infracciones a la normativa electoral,
ya que el estudio sobre su actualizacién, no procede en o abstracto, sino que

es admisible Unicamente en casos concretos, previamente acreditados.

Ahora bien, vale precisar que, en la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, de fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciocho, admitieron y
desahogaron las pruebas siguientes:

a) Pruebas ofrecidas por el denunciante:

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de la oficialia
electoral identificada con el numero SE/QOE/036/2018.

ACTA SE/OE/036/2018 /

FE DE HECHOS. Siendo fas 17:00 (diecisiete horas con cero minutos) de la fecha en que se acfua, cerlifico y

doy fe de gue me encuentro en calles de fa colonia San Camilo del Municipic de Kanasin, Yucatan, recorriendo
dicha cofonia por espacio de guince minutos sin ubicar o localizar la calle 49 sefialada en la peticion de oficialia,
por lo que procedo inmediatamente a averiguar por vecinos de dicha colonia donde se ubica la calle 49 ya que
estando sobre fa calle 51 doy cuenta que la calle siguiente dice cale 38, y por el dicho de fres personas constaié

que la calle 39 fue Ia nomenciatura anterior, y que actualmente esa calle se habia convertido en calle 49 y no
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se ha cambiade fa nomenclatura, ya estando segun ef dicho de persenas que declinaron proporcionar sus
nombres sobre fa calle 49 (actual) procedf a ubicar el ndmero 243 y un vez cerciorada que me encuentro en ef
lugar exacto sefialado en la oficialia toda vez que asi lo corrobora fa placa que se encuentra en fa fachada de

un inmueble y que para tal efecto se anexa la fotografia de mérifo.

Una vez estando en la puerta de dicho domicilic procedo a preguntar a una persona def sexo femenino qufen
no proporciont su nombre si allf vive dofia Jenny Cab a lo que respondio que sii llamando a dicha persona, y al
acercarse a la suscrifo me manifesté ser elfa la propietaria de la casa y llamarse asi.

Se anexa la siguiente fotografia.

Seguidamente doy fe y cerfifico que dicho inmueble consia de dos plantas de una ferraza bastante amplia de
color azul y verde, con dos eniradas amplias con una reja alfa de color gris, una mesa al cenifro de
aproximadamente de dos mefros por 80, se encuenira alrededor de 50 persohas entre hombres, mujeres, nifics
y nifias, algunas personas se encuentran de pie y ofras senfadas.

Se anexo fas siguientes fotografias.

Seguidamente se acerct a fa suscrita una persona que dijo Hamarse Jorge Duarte y ser ef representare de la
asociacion denominada Brigadas de Mérida IAP, guien me manifesté ser la responsable de dichos servicios a
la comunidad.

Se anexa la siguiente fotografia.

10
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Certifico y doy fe que en la puerta de dicho inmueble especificamente colgado a una refa se encuentra unés
mantas con fa fotografia de dos varones del sexo masculino de las cuales se lee: KANASIN DE TODOS TAURQ
ANSELMO CALDERON PRESIDENTE MUNICIPAL con un logo fipo de MOVIMIENTO CIUDADANO-
YUCATAN MERECE MAS MAURICIO VILA GOBERNADOR-MERECEMOS UN MEJOR FUTURO TAURO
CALDERON PRESIDENTE MUNICIPAL MOVIMIENTC CIUDADANQ dichas mantas con colores de fordo
blanco, lefras en color azul, naranja y amarifio.

Se anexan las siguienies fofograffas.

el owmat MR ST

Cerlifico y doy fe que a una persona de la tercera edad que se encuentra sentada junto a la mesa referida le
estdn fomando muestras de sangre a fravés de un piquefe, fambién chequeando la presion y a ofra persona le
estan cortando el cabello. De igual forma certifico y doy fe que después de permanecer por especio de dos
horas en dicho lugar, no se proyecté ningan fipo de pelffcula.

se anexa las siguientes fofograffas.

- f :g%ﬁ %‘%

L
N A i

M

Siendo todo lo percibido en ef desarrollo de la presente diligencia se concluye la fe de hechos siendo las 19:10
(diecinueve horas con quince minutos) del dia veintisiete del mes de abril del afio dos mil dieciocho;
elaborandose por duplicado el acta circunstanciada que consta de 12 (doce) fojas tfiles escritas en su anverso,

firmando la suscrta que ceriifica y da fe Licenciada en Derecho Lizbeth del Socorro Caceres Campos, asf como
todo los que intervinieron en elfa.

=7
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Técnica. Consistente en la placa fotogréafica de la publicacion efectuada en la
red social Facebook por el denunciado en la direccion electrénica:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10211756281171267sei=pb.14957
79206.-2207520000.1526095340.&type=3&theater.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humano. Que por deduccion o

induccién se desprende de todo lo actuado y que le favorezca.
b) Pruebas ofrecidas por el candidatc denunciado:
Se hace constar que el denunciado no ofrecié pruebas, como consta en su
escrito de contestacion y alegatos.
¢) Pruebas ofrecidas por el Partido Politico Movimiento Ciudadano:

Se hace constar que el denunciado no ofrecié pruebas, como consta en su
escrito de contestacién y alegatos.

d) Diligencias realizadas por la autoridad instructora:

¢ Acta circunstanciada de la oficialia electoral identificada con el numero
SE/OE/036/2018 de fecha veintisiete de abril del afio en curso.

e Acta circunstanciada de la inspeccidn ocular realizada en fecha veinte

de mayo de dos mil dieciocho.

12
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Acta circunstancia de inspeccidn ocular
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4.3 Objecién de pruebas.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que el representante del
partido Movimiento Ciudadano y el C. Anselmo Calderdn Lopez, Alias “Tauro”,
candidato a Presidente Municipal de Kanasin, Yucatan, en su escrito de
alegatos hayan objetado en cuanto su alcance y valor probatoric las probanzas

ofertadas por el actor, y que recién se relacionaron.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que debe desestimarse el
planteamiento de los denunciados, pues no basta la simple objecion formal,
sino que es necesario sefialar las razones concretas en que se apoya la misma
y aportar los elementos idoneos para acreditarlas; esto es, se debe indicar cual
es el aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no guardan relacion

con los hechos denunciados.

En ese sentido, si los citados denunciados se limitan a objetar de manera
genérica los medios de conviccion ofrecidos por el denunciante, sin especificar
las razones concretas para desvirtuar su valor, ni aportan elementos para
acreditar su dicho, su objecién no es apta para restar valor a las pruebas objeto
del cuestionamiento, tal como lo sostuvo la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

SRE-PSC-1/2014, que se cita por las razones juridicas ahi contenidas.

Ademas de que no obstante la objecion, a quien corresponde determinar el
valor probatorio es al érgano jurisdiccional atendiendo a su arbitrio, expresando
las razones que justifiquen la conclusion que se adopte; al respecto, cobra
aplicacién, por analogia, la jurisprudencia 1.30.C. J/30, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, intitulada:
“DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES EFICACIA
PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU
IDONEIDAD".

4.4 Valoracion individual y conjunta del acervo probatorio.

Precisado lo anterior, lo procedente es determinar si en autos se encuentran

acreditados los hechos denunciados, a partir de la valoracién individual y
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conjunta que se realizara de los medios de conviccion aportados por el quejoso

-y de las diligencias practicadas por la autoridad instructora.

Por lo que se refiere a la prueba ofrecida por la parte denunciante y realizada por
la autoridad administrativa electoral, misma que consiste en el acta nimero
SE/OE/36/2018, levantada el veintisiete de abril del afio en curso, por la jefa de
departamento de la Secretaria Ejecutiva del IEPAC, se trata de una documental
publica, prevista en el articulo 393, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la cual sera valorada en
términos del articulo 394, segundo parrafo, al tener valor probatorio pleno, v toda
vez que certificé hechos se tienen por acreditadas las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar.

Del medio probatorio previamente referido, y que se reprodujo en el aparatado
de diligencias realizadas por [a autoridad instructora, se acredita qué la autoridad

administrativa se apersoné en el domicilio sefialado y constatd el desarrollo de

T

una actividad, en el que tomaron muestras de sangre, revisién de presion y corte

de cabello. Sefialando de igual forma que no se proyectd ninguna pelicula.

Prueba que conforme a lo establecido por los articulos 394, dicha certificacion
alcanza un valor probatorio pleno, por haber sido expedida por servidor ptblico |
faculiado para ello dentro del ambito electoral de su competencia, y toda vez que

certificd hechos se tienen las circunstancias de modo, tiempo y Iugar.

Derivado de lo anterior se tiene por acreditada la existencia de la actividad Q
realizada en el predio doscientos cuarenta y tres de la calle cuarenta y nueve
entre cuatro y cuatro letra “A” de la colonia San Camilo, del municipio de Kanasin,

Yucatan.

De conformidad con la impresién de una imagen de la red social Facebook
aportadas por el quejoso, insertas en su escrito de queja, al constituir prueba
técnica, solo pueden generar valor probatorio pleno cuando a juicio de este
Tribunal Electoral, adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida vy el recto raciocinio de 1a
relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados, conforme a lo establecido en el articulos 394, parrafo tercero

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
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Supuesto que en el caso acontecid, pues de las constancias que obran en autos,
los indicios producidos por ellas, fueron robustecidos mediante el Acta
circunstancia de inspeccion ocular del veinte de mayo de dos mil dieciocho,
realizada por el Mtro./Dr./ (M.D.) Rainer Hurtado Navarro, Técnico de lo
Contencioso Electoral de la UTCE de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral del Estado de Yucatan.

4.5 Caso Concreto

Del analisis de las constancias de autos, asi como del contenido de las pruebas
aportadas, este Tribunal considera que es inexistente [a violacion objeto de la
denuncia, consisiente en la presunta realizacién de conductas que
contravienen las normas sobre propaganda politica o electoral, por parte del
C. Anselmo Calderén Lopez, alias “Tauro”, candidato a la presidencia municipal
de Kanasin, Yucatan y al Partido politico Movimiento Ciudadano por Culpa in

Vigilando.

Lo anterior toda vez que, de las pruebas aportadas, no es posible concluir que
el sujeto denunciado incumpla con lo establecido en el articulo 209, parrafo 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 229, parrafo
séptimo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan.

Por las razones gue se exponen, ahora corresponde determinar si con el

hecho denunciado se violentd la normativa electoral.

Asi, en el presente asunto, el partido denunciante aduce que el C. Anselmo
Calderon Lopez, alias “Tauro”, candidato a la presidencia municipal de Kanasin,
Yucatan, contravino las normas sobre propaganda politica o electoral, al
realizar una convocatoria mediante Ia red social Facebook, en relacién a una
actividad denominada “Ferias de la salud” el cual se llevaria a cabo en el predio
numero doscientos cuarenta y tres de la calle cuarenta y nueve entre cuatro y
cuatro letra “A” de la colonia San Camilo, del municipio de Kanasin, Yucatan,

propiedad de dofia Jenny Cab.

Respecto al hecho consistente en la convocatoria en [a red social Facebook,

mismo que se acredita con el acta circunstanciada de inspeccion ocular de veinte
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de mayo de dos mil dieciocho, realizada por el Mtro./Dr./ (M.D.) Rainer Hurtado
Navarro, Técnico de lo Contencioso Electoral de la UTCE de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Yucatan; lo cierto, es que el
material probatorio que obra en autos, es insuficiente para establecer un nexo
causal que como tal permita tener la certeza que el candidato denunciado es el
creador de dicha cuenta, que é| la administre, 0 en su caso alguno de sus
colaboradores, que él por si o por sus medios publicé o difundid dicha
convocatoria.

En ial sentido, es importante que en autos existan elementos de pruebas
contundentes que en lo individual o adminiculados con otros acrediten el modo,

tiempo y lugar de los hechos denunciado, situacion que no acontecié en especie.

Ademas, cabe precisar que [a imputacion que realiza el quejoso se vio
disminuida en atencion a las manifestaciones realizadas por los denunciados, al
comparecer dentro del presente procedimiento sancionador, en las que sefiala
que la imagen que aporta el quejoso de la red social Facebook, pertenecen a un

ente ajeno a los denunciados.

En consecuencia, por el déficit probatorio antes apuntalado, impide establecer
un nexo causal entre el perfil de Facebook y el denunciado, lo que hace lo que
el principio de presuncidn de inocencia que opera respecto a este quede

incolume y por ello se considere inexistente la irregularidad que se le atribuye.

Por ofro lado, es preciso manifestar que independientemente de la existencia o
no de [a convocatoria que denuncia el partido quejoso; no debe pasarse por alto,
que, en relacion a las redes sociales de internet, éstas resultan ser un medio de
comunicacidén de caracter pasivo, ya que sélo tienen acceso a ellas los usuarios
que se encuentran registrados en la misma. De tal forma, que para entrar a
determinada pagina es necesaria la realizacién de ciertos actos que conllevan la
intencién clara de alcanzar cierta informacion, pues lo ordinario es que el internet
o las redes sociales no permiten entradas espontaneas, maxime que, en el cas
de una red social, ademas, para consultar el perfil de un usuario es necesario
tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red y de aceptar sus
condiciones de uso.
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Por tanto, la sola publicacién de un mensaje de Facebook, por si mismo, no
actualiza una infraccion, pues ese tipo de mensajes requieren para su
visualizacién de un interés personal concretc a efecto de acceder a la
informaciéon contenida en el portal, sin embargo, esto no implica que los
mensajes en Facebook cuando concurren otras circunstancias no pudieran llegar
a actualizar actos ilicitos, sino por el contrario, en caso de que su contenido o la
pagina se vincule a otros elementos de promocién, a partir de los cuales se
presentara una invitacion a posibles receptores del mensaje, podrian constituir

infracciones a Ila norma, desde luego, conforme a las circunstancias concretas.

Resulta importante sefialar que de la inspeccion ocular realizada por personal de
la Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del IEPAC al
enlace electronico, de la red social Facebook, como esta manifestado se certifica
la existencia de una imagen cuyo origen se atribuye a los denunciados, sin
embargo, dicha imagen dada su naturaleza, puede ser confeccionada o
modificada con relativa facilidad en virtud de ello solamente puede generar
indicios, los cuales requieren ser corroborado con otro elemento probatoric para

acreditar de manera fehaciente los hechos denunciados.

Lo antes razonado tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior, en

la Jurisprudencia 4/2014, cuyo rubro dice:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De fa interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
fa Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, enire ofras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
carécter imperfecto -ante la relativa facifidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificuftad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
fas falsificaciones ¢ alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si sofas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algtin otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En el caso gue nos ocupa, el denunciante intenta adminicular la imagen referida
con el acta circunstanciada SE/OE/36/2018, de fecha veintisiete de abril del afio
en curso, a fin de acreditar el objeto de su denuncia, pretensiéon que no se

configura, por los siguientes sefialamientos:
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El partido denunciante indica que el dia veintisiete de abril del afio en curso, se
realizé una actividad en el predio doscientos cuarenta y tres de la calle cuarenta
y nueve entre cuatro y cuatro letra “A” de la colonia San Camilo, del municipio de
Kanasin, Yucatan, en el que se tomaron muestras de sangre, revisién de presién
y corte de cabello, con la intensién de conseguir un mayor niimero de adeptos y

volos, con lo que a su decir se demuestra que el candidato coacciono el voto.

Sin embargo, del contenido del acta circunstanciada SE/OE/36/2018, de fecha
veintisiete de abril del afio en curso, descrita en apartados anteriores, se

advierte, en esencia los elementos que a continuacién se relacionan:

1.- Se realiz6 la inspeccion el dia veintisiete de abril del afio en curso, en
el predio doscientos cuarenta y tres de la calle cuarenta y nueve entre '
cuatro y cuatro letra “A” de la colonia San Camilo, del municipio de
Kanasin, Yucatan, que a dicho de una persona, bajo el nombre de Jenny
Cab sefialé ser propietaria de dicho inmueble.

2.-Que una persona que dijo llamarse Jorge Duarte, quien se ostenté como

=y
W

representante de |la asociacién que se hace llamar Brigadas de Mérida IAP,

manifestd ser el responsable de dichos servicios a la comunidad.

3.-Que en las rejas se encontré unas mantas con la fotografia de dos
varones de las cuales se leen: KANASIN DE TODOS TAURO ANSELMO
CALDERON PRESIDENTE MUNICIPAL con un logo tipo de
MOVIMIENTO CIUDADANO- YUCATAN MERECE MAS MAURICIO VILA
GOBERNADOR-MERECEMOS UN MEJOR FUTURO TAURO
CALDERON PRESIDENTE MUNICIPAL MOVIMIENTO CIUDADANO

dichas mantas con colores de fondo blanco, letras en color azul, naranja 'y

amarillo.

4 -Que los servicios presenciados consistieron en toma de muestras de
sangre, revision de presion y corte de cabello, sefialando que no se

proyecté ninguna pelicula.
A juicio de este Tribunal Electoral, tales actividades no pueden

considerarse como constitutivos de un acto que contravienen las normas

sobre propaganda politica o electoral, en especifico a la entrega de un
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beneficio direcio, puesto que no existen elementos que se supone se
realizé con tintes electérales; maxime que, como se desprende del acta
SE/OE/36/2018, la encargada de Ia realiiacién de dicha actividad fue un
agente diferente del candidato y del partido denunciado, en razén del dicho
del ciudadano Jorge Duarte, quien se ostenté como representante de una
asociacion que se hace [lamar Brigadas de Mérida IAP, indicando que esta

era la responsable de dichos servicios a la comunidad.

De igual forma de las constancias que obran en el acta circunstanciada,
se acredité que, en el predio se encontraba un grupo de personas
realizando diversas actividades, sin embargo, en ningin momento se hace
mencién de que en dicho grupo se encontraba presente el candidato

denunciado o algin representante del partido Movimiento Ciudadano.

Tampoco se hace constar en el documento en comento que las personas
encargadas de la actividad hayan solicitado el voto a favor del candidato o
del partido politico denunciado, a cambio de los servicios que
proporcionaba. Por lo que no se advierte que el evento haya sido de corte

electoral a favor de los denunciados.

No pasa desapercibido para esta autoridad que de la oficialia electoral que obra
en autos del expedienie, se desprende que en el exterior del predio se
encontraban unas “mantas’(sic) que hacian alusién a propaganda politica,
especificamente se sefialan dos imagenes que contienen el emblema del
partido Movimiento Ciudadano, asi como la imagen del candidato Anselmo
Calderén Lépez, alias “Tauro”, sin embargo ello no significa de suyo, que el
evento haya sido organizado por los denunciados o a beneficio de estos, ello
es asi porque, si bien se acredita la existencia de dicha publicidad no se hace
constar circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan fincar plenamente
la responsabilidad de los vinculados en la elaboracién y fijaciéon de dichos

elementos.
Aunado a lo anterior en las imagenes no se aprecia elementos que indigquen

gue la actividad prestada en el predio fue organizada por los denunciados o que

estos inviten a la poblacién al disfrute de aquella.
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De este modo, este Tribunal Electoral considera que la violacién denunciada en
contra del candidato a la Presidencia Municipal de Kanasin, Yucatan, asi como
del incumplimienio de Movimiento Ciudadano con su deber de conducir su
conducta y la de sus militantes dentro de los cause legales (culpa in vigilando)
es inexistente.

Lo anterior, toda vez que durante la sustanciacion del procedimiento no se
acredito la conducta denunciada al ciudadano Anselmo Calderén Lépez, alias
“Tauro”, candidato a la presidencia municipal de Kanasin, Yucatan, postulado
por el partido politico Movimiento Ciudadano, en la realizacién de la actividad
supuestamente llevado acabho por-este, donde se prestaron diversos servicios
con [a finalidad de obtener el voto.

En este contexto, este 6rgano jurisdiccional estima que al no quedar acreditados los
hechos referidos. El quejoso incumple la obligacion contenida en la jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el
numero 12/2010, de rubro:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.
De la interpretacién de los articulos 41, base Ill, apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
gue, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual Ia
autoridad adminisirativa electoral conoce de las infracciones a la
obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda politica o efectoral
que se difunda en radio y felevision, expresiones que denigren a las
instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, fa carga de
la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde
la presentacion de la denuncia, asf como identificar aquellas que habrén
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarfas; esto con
independencia de la facuitad investigadora de fa autoridad electoral.

No menos importante resulta enfatizar, que, atendiendo a la naturaleza sumaria
del Procedimiento Especial Sancionador, como el que en [a especie se resuelve,
correspondié al partido denunciante, proveer a la autoridad electoral las probanza

idoneas y suficientes a efecto de estar en aptitud de sustanciar con prontitud y
conforme a lo pedido sobre los hechos denunciados, circunstancia que en el caso

no acontecio.

En razén de lo expuesto y como se sefiald, debe prevalecer en el presente asunto,

el principio de presuncién de inocencia a favor del ciudadano Anselmo Calderén

N

<




PES. -025/2018

Lépez, alias “Taure®, al no encontrase desvirtuado con ningun elemento de
conviccion contundente; ello, de conformidad con lo sostenido en la Tesis
XV11/2005 PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, asi
como, en la jurisprudencia 21/2013 PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES:

PRESUNCION DE INOCENCIA. SUNATURALEZA YALCANCEENEL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- La
presuncion de inocencia es una garantfa del acusado de una infraccién
administrativa, de fa cual se genera el derecho a sertenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que
las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del
poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio
razonable sobre su autoria o participacién en los hechos imputados. A
fravés de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras
reciban o recaben prushas idéneas, aptas y suficientes, con respeto
irrestricto de todas las formalidades y requisitos def debido proceso legal,
sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad
objeliva de los hechos denunciados y de los relacionados con elfos,
respecto al objefo de la investigacion, mientras no se cuente con los
slementos con grado suficiente de conviccion sobre la autoria o
participacion en los mismos def indiciado, para lo cual deberan realizarse
todas las difigencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencion a las reglas de la logica y a las méximas de experiencia, dentro
de la situacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo
desempefiado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través
de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de la investigacion, de meodo que, mientras fa autoridad
sancionadora no realice todas fas diligencias necesarias en las
condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por /la
presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera
absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacion de
fos hechos imputados, sin petjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando
la auforidad responsable cumple adecuadamente con sus deberes y
ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacién, resulta factible
superar la presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y
exhaustiva de los indicios encontrados y su enface debido, y
determinando, en su caso, fa autoria o participacion del inculpado, con el
material obtenido que produzca el convencirniento suficiente, el cual debe
impeler al procesado a aportar fos elementos de descargo con gue cuerite
o a contribuir con la formulacién de inferencias divergentes, para
* contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar
el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y si ef indiciado no lo
hace, le pueden resuftar indicios adversos, derivados de su sifencio o
actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria de una persona
imputada cuya situacién se pone en peligro con la acumulacion de
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pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcién
de una conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus
intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarios, o con
la aportacion de medios probatorios para acreditar su inocencia.

RESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- Fl articulo
20, apartado B, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho,
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del
Pacto Internacional de Derschos Civiles v Politicos, v 8. apartado 2 de la
Convencion_ _Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la
Constitucién federal, como derecho fundamental, que implica Ia
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuesire plenamente su
responsabifidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de
todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, Ia
dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que
persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, cerfeza, independencia,
imparcialidad 'y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncidon de inccencia ha de orientar su
instrumentacién, en la medida que los procedimientos que se instauran
para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que
incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

</

Resolver de manera contraria a lo razonado en esta sentencia, sin que se
demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda

acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, seria
vulnerar el principio de presuncion de inocencia en perjuicio de estos. %

En consecuencia, este érgano jurisdiccional, declara inexistente la infraccion

respecto del ciudadano Anselmo Calderén Lopez, alias “Tauro”, candidato a la

presidencia municipal de Kanasin, Yucatan, y al Partido politico Movimiento
Ciudadano por Culpa in Vigilando, por la presunta realizacion de conductas que
contravienen las normas scbre propaganda politica o electoral.

En ese orden de ideas, conforme a lo previsto en el articulo 57 de la Ley del ‘
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del Esiado de
Yucatan, que dispone “El que afirma esta obligado a probar”, al no quedar

probadas las conductas denunciadas, y atendiendo al principio de presuncién
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de inocencia que opera en los procedimientos sancionatorios, se declaran
inexistentes las conductas atribuidas en la presente queja, al ciudadano
Anselmo Calderon Lépez, alias “Tauro”, candidato a la presidencia municipal
de Kanasin, Yucaian, y al Partido politico Movimiento Ciudadano por Culpa in

Vigilando. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara inexistente la infraccién objeto del presente procedimiento
especial sancionador, atribuidas al ciudadanc Anselmo Calderdn Lopez, alias
“Tauro”, candidato a la preSidencia municipal de Kanasin, Yucatan, y al Partido

politico Movimiento Ciudadano, por Culpa in Vigilando

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados que integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, el Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

pep:. £ ECTORN,
ADD DE“JL’A{A\

VALDEZ MORALES " CETZ CANCHE.

SECRETARIO GEN ACUERDOS

LIC. CESAR ALEJANDRO GONGORA MENDEZ.
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