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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN. Mérida, Yucatan a
ocho de mayo de dos mil dieciocho.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las conductas

& 1z

denunciadas respecto a presuntos actos que contravienen las disposiciones
normativas, consistentes en presion y coaccion al voto a través del programa
estatal “Chequera de la Salud”, uso indebido de datos personales de los

beneficiarios del programa social municipal “Médico a Domicilio”, uso

indebido de recursos plblicos, asi como indebida difusién de citado programa
municipal durante las campanfas electorales.

ANTECEDENTES /
De lo manifestado por las partes y de las constancias que integran el
expediente se advierte lo siguiente:

l.- PROCESO ELECTORAL LOCAL

Inicio del proceso electoral local. El pasado seis de septiembre de dos mil

diecisiete, inicid el proceso electoral local para elegir Gobernador, Diputados,

asi como a los regidores de los Ayuntamientos de Yucatan.

Precampania, campana y jornada electoral. Las precamparias del proceso
electoral se realizaron del catorce de diciembre de dos mil diecisiete al once

de febrero de dos mil dieciocho. En tanto que el periocdo de camparias se lleva




413

Y

PES.-017/2018

a cabo del treinta de marzo al veintisiete de junio y la jornada electoral sera

el préximo primero de julio.
l. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Queja. El diecisiete de abril del presente afio, Angel Emilio Cano Barrueta,
denuncié al Partido Accién Nacional, a su candidato a Gobernador del Estado
de Yucatan Mauricio Vila Dosal y al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan por
actos consistentes en presién y coaccion al voto a través del programa estatal
“Chequera de la Salud”, uso indebido de datos personales de los beneficiarios
del programa social municipal “Médico a Domicilio”, uso indebido de recursos
publicos, asi como su indebida difusion durante la campaiia electoral del
citado programa municipal lo que a su juicio, contravienen diversas

disposiciones normativas.
. TRAMITACION REALIZADA ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

Competencia, Presentacion, Registro y Analisis preliminar. El dieciocho
de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan!, se declar6 competente para conocer y resolver la queja
presentada, llevd a cabo el registro de la denuncia con la clave
UTCE/SE/ES/024/2018, y realiz6 un andlisis preliminar para el efecto de
determinar si cumple con los objetivos suficientes para pronunciarse sobre la

admisién o desechamiento de la queja a tramite.

Reserva y Requerimiento. El-diecinueve de abril de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica, acord6 reservar la admisién o desechamiento de la queja
hasta tener los elementos necesarios, y requiriendo en el mismo acto, al H.

Ayuntamiento de Mérida, informacion solicitada en el escrito de demanda.

Recepcion de respuesta a requerimiento. El veinte de abril de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica, acordod tener por recibido oficio suscrito por la
representante del Ayuntamiento de Mérida en el que da contestacion al

requerimiento sefialado en el punto que antecede.

1 En lo subsecuente se le denominara Unidad Técnica.
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Vista al Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacidn
Piblica y Proteccién de Datos Personales. E! veintidés de abril del
presente afio, la Unidad instructora, ordené dar vista al Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso la informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para ios efectos legales que correspondan.

Admisién, emplazamiento, audiencia y reserva de medidas cautelares.
El veintidds de abril de dos mil dieciocho, Ila Unidad Técnica, admitio la
denuncia, emplazé a las partes para que comparecieran a la audiencia de ley,
misma que llevé a cabo el veintisiete de abril de dos mil dieciocho, a las trece
horas. En el acuerdo en comento se reservé el otorgamiento de medidas
cautelares.

Improcedencia de medidas cautelares. Mediante acuerdo de veintitrés de
abril del afio en que se actla se declaré |a improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante.

lll. ACTUACIONES DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

Recepcion del expediente. El veintinueve de abril de dos mil dieciocho, se
recibié en la Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional el expediente
formado con motivo de la instruccién del presente procedimiento.

Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de este
Tribunal acordo integrar el expediente PES.-017/2018 y turnarlo a la ponencia

a cargo del Magistrado Javier Armando Valdez Morales.

Acuerdos de radicacién, verificacién de requisitos y cierre de
instruccion. El Procedimientc Especial Sancionador al rubro indicado, se
radico en la ponencia de turno, y tomando en consideracion que no se
encontraba pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia que practicar,
en su oportunidad, se declaré cerrada la instruccion a efecto de dejar el

asunto en estado de dictar la sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA.

N
R
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Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 75 Ter de la
Constitucién Politica de! Estado de Yucatan, 349, fraccién VI; 356, fraccion
XIII; 413; 414 y 415 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, por fratarse de un Procedimiento Especial
Sancionador, iniciado con motivo de la queja y/o denuncia presentado por
Angel Emilio Cano Barrueta, en contra de Partido Accién Nacional, a su
candidato a Gobernador del Estado de Yucatan Mauricio Vila Dosal y al H.
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan por actos consistentes en presion y
coaccion al voto a través del programa estatal “Chequera de la Salud”, uso
indebido de datos perscnales de los beneficiarios del programa social
municipal “Médico a Domicilio”, asi como indebida difusién de aquel durante
las campafias electorales, actos que a su juicio, contravienen las

disposiciones normativas electorales.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

A este respecto cabe mencionar, que dos de los probables infractores —el
Partido Accién Nacional y su candidato Mauricio Vila Dosal, en sus escritos
de contestacién de la queja instaurada en su contra, hacen valer en el
presente asunto la actualizacion de la causal de improcedencia relativa a la
frivolidad de la denuncia, por su parte el H. Ayuntamiento de Mérida
manifiesta que la denuncia debe desecharse por ser notoriamente
improcedente toda vez que no existen pruebas en su contra.

Sin embargo, este érgano jurisdiccional considera que dichas causales de
improcedencia deben desestimarse, en atencion a que las citadas
disposiciones normativa se actualizan cuando un medio de impugnacion
carece de sustancia, que se basa en un planteamiento inadecuado, ya sea
porque el impugnante alegue cuestiones puramente subjetivas, o bien,
porque se frata de pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
por ser notorio y evidente que no se encuentren amparadas por el derecho.
Criterio que se encuentra contenido en la Jurisprudencia 33/2002, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es el siguiente: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
EL FONDC DE UN MEDIO DE IMPUGNACION, PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE".

’é/ relatadas circunstancias, de la revisién del escrito de queja se advierte

e el denunciante esgrime hechos que desde su perspectiva vulneran el

% / marco juridico vinculado a la normativa electoral; asimismo, ofrece las
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probanzas que considera pertinentes para acreditar los hechos
controvertidos; por lo tanto, se concluye que no es dable declarar la
improcedencia de la queja que ahora se resuelve, con base en la frivolidad
alegada o falta de pruebas.

En todo caso, la eficacia de esos argumentos para alcanzar los extremos
pretendidos serda motivo de andlisis en el fondo del. asunto puesto a

consideracion de esta instancia jurisdiccional.

TERCERO. CONTROVERSIA.

La parte denunciante sefiala que el Partido Accién Nacional, su candidato a

la gubernatura del estado de Yucatan Mauricio Vila Dosai y el Ayuntamiento’

de Meérida han realizado conductas que configuran:

a) Presion y/o coaccion al electorado mediante la promesa de entrega de
beneficios a cambio del voto a través del programa estatal “Chequera
de la Salud”;

b) Indebida difusién del programa municipal “Medico a Domicilio”;

¢} Uso indebido de datos personales de los beneficiarios del programa
social municipal “Médico a Domicilio” y entrega del programa social
“chequera de la salud” por parte de funcionarios publicos a los mas de
diez mil beneficiarios del citado programa “Médico a Domicilio”.

Transgrediendo con ello o establecido en los articulos 134 parrafos séptimo
y octavo, 41, base Iil, apartado C) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, entre otras disposiciones.

CUARTO. DENUNCIA Y DEFENSAS
Planteamientos del denunciante: En esencia Angel Emilio Cano Barrueta
manifiesta, en su escrito de presentacion de denuncia, lo siguiente:

a) El candidato del PAN a la gubernatura del estado de Yucatén. dio a
conocer un programa denominado “CHEQUERA DE LA SALUD’ en el
que a cambio del voto de la ciudadania se compromete a entregar una
serie de beneficios directos, utilizando en su publicidad a una
beneficiaria de un programa municipal “Medico a Domicilio.

b) Que dicha informacion obra en portales electrénicos Yy notas
periodisticas.

c¢) Que el Ayuntamiento de Mérida proporcioné los datos del padrén de
beneficiarios de un programa municipal que actualmente se encuentra

ejecutando con el fin de difundir el propio programa municipal y, por
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otra, dar a conocer en voz de su candidato a la gubernatura un nuevo
programa estatal denominado “Chequera de la Salud”.

d) Que el programa denominado “Chequera de la Salud”, esta siendo
entregado, a traves de funcionarios publicos a los mas de diez mil

beneficiarios de “Médico a Domicilio”.

e) Que lo sefalado en los incisos anferiores denota claramente el uso
indebido de recursos publicos municipales para favorecer la
candidatura a la gubernatura del Partido Accién Nacional en la persona

de Mauricio Vila Dosal.

Defensa del Partido Accién Nacional y de Mauricio Vila Dosal

De la lectura de los escritos de contestacion presentados por el Partido
Accién Nacional, asi como del candidato Mauricio Vila Dosal,
respectivamente, es posible advertir gue en ambos casos existe identidad en

lo manifestado, lo que en esencia resulta lo siguiente:

a) Que la redaccion y estructura del escrito de queja es confuso,
contradictorio, ilogico y frivolo.

b) Que de la denuncia no se desprenden los elementos idoneos Yy
suficientes para considerar que el suscrito, haya hechos constitutivos
de infraccién a la .normatividad electoral.

¢) Que no difundieron propaganda gubernamental ni utilizaron recursos
publicos.

d) Que la prohibicién de difundir propaganda gubernamental esta dirigida
a las autoridades en sus tres niveles de gobierno, na esta dirigida a la
ciudadania en general, partidos politicos y candidatos.

e) Quela propaganda electoral denunciada, consistente en la promesa de
camparia dirigida a la ciudadania en general, en la que s¢€ informa una
posible accion de gobierno, no constituye la entrega de ningun
beneficio directo en especie, sino una promesa de campafa.

f) Todos los requisitos de la propaganda electoral impresa se satisfacen
en la que fue denunciada.

g) Que se debe considerar lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion en el SUP-JRC-388/2017.

Defensa del H. Ayuntamiento de Mérida.
a) El programa “Médico a Domicilio” en su denominacién correcta fue

puesto en marcha por el Ayuntamiento de Mérida, a fin de brindar

6
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atencién medica y de enfermeria a lo ciudadanos adultos mayores, que
no cuenten con capacidad de traslado, asi como para personas que
cuenten con alguna discapacidad, enfermos postrados y personas en
situacion de abandono © que no cuenten con recursos.

b) Que para ser beneficiaria de dicho programa se deben cumplir con
ciertos requisitos, mismos que pueden ser de conocimiento de la
ciudadania en general.

c) Que los datos gue proporcionan las personas beneficiarias son
personales, por lo que de ninguna manera han sido otorgados a
agrupacion alguna.

d) Que de [as pruebas presentadas por la parte denunciante no se aprecia

que haya incurrido en violacion a la ley.

QUINTO. ACREDITACION DE LOS HECHOS.

Precisado lo anterior, lo procedente es determinar si en autos del expediente
que nos ocupa, se encuentran acreditados 0 no los hechos denunciados, a
partir de los medios probatorios aportados por el quejoso.

Lo anterior, en razén de que la‘acreditaci()n de los hechos resulta ser la
premisa fundamental que precede al analisis de las infracciones a la
normativa electoral, ya que el estudio sobre su actualizacién, no procede en
lo abstracto, sino que es admisible Unicamente en casos concretos,
previamente acreditados. | |

Ahora bien, vale precisar que, en la aUdiencia de desahogo de pruebas y

alegatos, se admitieron y deéahogaron las pruebas siguientes.

Pruebas ofrecidas por el der_lunciante
1) Documental Publica, consistente en fe notarial identificada con niumero
de acta ciento setenta y .tres de fecha diecisiete de abril de dos mil
dieciocho, realizada por el Notario Pablico nimero Nueve del Estado
de Yucatan, Abogado Jorge Carlos 'Escalénte Arceo. Documento que
contiene la certificacion . del -'contenido_ de los siguientes enlaces
electrénicos:
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ENLACE _ Video ) IMAGENES REPRESENTATIVAS

https:/www facebook.com
Hreddy. heredia.18/videos/
10156187872278771/ Voz: Mauricio Vila Dosal -

"Jenimos a entregar fa primera chequera de [a
salud a dofia Lulu, que es una beneficiaria del

Programa Medico & Domicilio, una de las mas o Fo
de diez mil personas que han sido

beneficiadas™.

iLe han estado atendiendo los medico a

domicilio?

Voz: Muler

Hay queSJ si vienen, si me vienen atender, para
que mas gue la verdad muy buena.

Voz: Mauricio Vila Dosal ] :
“Con esta chequera de la salud le vamos ‘a i
garantizar a todos los yucatecos, que no
solamente tengan doctores en el dia, sino
también los noches, los fines de semana y
medicamentos  suficientes en todos los
municipios de Yucatan®. :

ENLACE CONTENIDO DE LA NOTA IMAGENES REPRESE_NTAT!VAS';

htipsfmauriciovila. com/ngtas pren | Mauricio Vila Dosal present6 oficiaimente su propuesta
saldetalie notzpho?R=Vilagaranti | en saiud, que garantiza doctores «no s6lo en el dia, sino
zadoctoreshC2%ABnosoloeneldia | fambién en las noches y los fines de semaha» y
sinotambienenlasriochesylosfinesd | medicinas suficientes en fodos los municipios» Y

esemana%C2%BBYMEDICINASS | contempla replicar todo Yucatan el programa “Médico & | W | i Sala de prensa
UFICIENTESENTODOSLOSMUNI | Domicilio”. Asimismo, hizo entrega de fla primera | Boases
CIPIOS3TPM «Chequera de la Saiud» a la sefiora Armida Buerifi

Tamayo.

f...

Ampkacron del programa «Médico a Domicilior a todos

los municipios.

La «Chequera de la Safud);' 'éstaré vigente a partir def 1
de oclubre, cuando Mauricio Vila espera fomar posesion
como gobernador del estade de Yucatan.

()

La hisforia de Arnmida Buenfil Tamayo, conocida cono .| &
dofia Lul, es una de las tantas que se repiten en ef
estado. ..., guien tiene discapacidad intelectual. Lult ha

Vila garantiza doctores y medicinas
suﬁczeﬁtﬁs en todos {os municipios

R
SRR #

[EETA

et sido una de las miles de beneficiarias del programa
~ «Médico a Domicilio» que Vifa cre6 como Alcaide de
~~ Merida.

. Dofia Luli, antss de recibir la «Chequera de fa Saludy,

afimmo que «si Vila ya cumplié como aicalde con flevar los
doctores a las casas, estoy segura que podré hacer lo
mismo y més en todo Yucafan». Después de esta
declaracién, y con gran emocion y agradecimiento fue la
primera en conacer los. beneficios que tendrd la
«Chequera de Ia Salud» sf Vfla es gobemador.

[.-.] Sin embargo sUS neces:dades cada vez son més
urgentes. Vila, al conocer sicaso, SUpo que elfa tenfa .
que ser la primera en recrbrr la «Chequera de la Safud».

L]

Pie de foto general: Mauticio Vila Dosal, candidato del
PAN y Movimiento Ciudadano a-la guberatura de
Yucatdn, enfrega a la sefiora Anmida Buenfil Tamayo fa
primera «Chequera de la Safudy.
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hitpfAwww.excelsior. com.mx/nacio
naimauricio-vila-promete-doctores-
y-medicings-las-24-horas/1 232887

Mauricio Vila Dosal, candidato a la gubernatura de
Yucatin por I alianza PAN-Movimiento Ciudadanao,
presentc oficialmente su propuesta en salud, que
garantiza doctores, no s6fo en el dia, sino también en las
noches y los fines de semana, asi como medicinas
suficientes en todos los municipios de Ia enfidad.

El candidato también conternpla replicar en todo Yucatan
e/ programa “Médico a Domicilio”. Asimismo,
hizo entrega de Ia primera “Chequera de la Salud” a la
sefiora Armida Buenfil Tamayo.

El plan de salud del candidato del PAN y Movimiento
Ciudadano contempla:

)

- Ampliacién del programa “Médico a Domicilio” a todos
los municipios.

()

La "Chequera de la Salud” estard vigente a partir def 1 de
octubre, cuando Mauricio Vila espera tomar posesion
come gobernador del estado de Yucatdn., Su entrega
garantizard el acceso a estos cinco punios para todas las
personas que Ios requieran.

(-}

En la misma linea, Vila prometic que “no habrd mas
hospitales incohclusos; muerles de  personas
desangradas por falta de fraslados; nifios que nazcan en
laxis o en los bafios de los hospitales; farmacias sin
medicamentos. Esto no es lo que nos meremos los
yucatecos y estd en nuestras manos generar un cambic
positivo para todos”

La hisforia de Armida Buenfi Tamaya, conocida
como dofta Luld, es una de las tantas que se repiten en
el estado. Eila enviudd hace mas de 20 afos. Sufre de
una convalecencia post operatoria que la ha dejado en
absoluta invalidez. Vive con su hija de 37 afios, Lupita,
quien tiene discapacidad intefectual. Lulti ha sido una de
los miles de beneficiarias del programa “Médico a
Domicilio” que Vila cred como alcalde de Mérida,

()

Despues de esta declaracion, y con gran emocidn Y
agradecimiento fue fa priméra en conocer los beneficios
que fendrd la "Chequera de la Salud” si Vila es
gobernador.

{-.)

Mauricio Vila promete doctores v
medicinas Ias 24 horas

repiones er Tox 106 musticipias S fa sridad
EOLITEINGA REROBN

70, €000 Cons-doBa Lubd, esunt defas
£ i A0 2o, Sefre de

La histesiz g2 Armids Boes!
' o

. e taha g Saticer. ice.
con suhis de 3T afios, Lupita, calen Gk discapacsdad intetectual, Lt ha sido
5 e tomeficiacins gt "NE queile crzd

e Sicaids dedidrida,
Tofa Wil arvtes de racibivls "Cneguer 88 s Salvd", adma que st VEs s
16 evar fog fae 2asss, ety

Hecer 6 misme y FELen todp Yacatmn

hitp: /A informacicndelonuevo.c
om/2818/04/vite-entreqa-ia-
primera-cheguera-ge-la.hitml

MERIDA. Yucatén, 16 de abr! de 2078.- Mauricic Via
Bosal presentd oficiaimente su propuesta en saiud. que
garantiza doctores «no stic en el dia, sing fambién en las
noches y los fines de semanax y medicinas suficientes en
todos Jos municipioss y contermpla replicar iodo Yucatén
&l programa “Misdico @ Domicilic”, Asimismo, hizo entrega
de Iz primera «Cheguera de la Saludy a iz sefiora Armida
Bueniil Tamayo.

Ef plan de salud del candidato del PAN v Movimiento
Cludadanc comtempia:

{..J

- Ampliacion del programa «Médico a Domicilioy s todos
fos municipios.

{.)

La «Chequera de la Saiuds» estars vigenie a parfir del 1
de oclubra, cliando Mauricio Vila espera tomar posesion
como gobernador Ol estade de Yucatén Su enirega
garantizard el acceso a eslos cinco puntos para todas fos
personas gue fos requieran.

{...}

En fa misma linea, Vila promefid que «no habrs mds
hospitales  inconclusos;  muertss  de  personas
desangradas por fafta de lrasiedos; nifios que nazcan en
faxis 0 en los bafios de los hospitsies; farmacias sin
medicamentos. Esto no es lo gue hos meremos los
yusalecos y estd en nueslras mancs ganerar un cambio
positive para fodosy.

LBER TAD
OF EXPRESION
e e ot A i i e —

Vil ermege b e " hoquom die 35 Selnd. saome &
PR AT ezt TRdDs 3 s

2 LT
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1a historia de Armidz Buenfii Tamayo, conocida como
dofia L, es una de las tantas que se repifen en &
esiado. Ella enviudd hace més de 20 afios. Sufre de ung
convajecencia post operatoria que i@ ha dgjado en
absoluta invalidez. Vive con su hifa de 37 affes, Lupia,
guien Hene discapacidad intekectual. Luli ha siclo una de
fos mifes de benefiiarias del programa «Médico a
Domiciiion gue Vila cres como Alafde de Mérida.

Dofia Lt antes de recibir la «Chequera dg fa Salud,
afirms que «si Vila ya cumplis como aivalde con lisvar fos
dociores & fas casas, esfoy Segura que podré hacer io
mismo v més en tode Yucatans. Después de esta
deciaracitn, v con gran emocion y agradecimiento fue fa
primers en conccer los beneficios que terdra la
«Chequera de ja Saluds 51 Vila 65 gobernadior.

Dofa Lyl recientemente fue operada des ia caders,
necesiia atencion especiafizada y depende de Lupita, hoy
de 37 afios. Un dia, uns vesina ke hablé del programa
municipal «Médico a Domicilion, flamé cada sentana un
doctor ia visitard para verificar su estado de safud y
brindarle medicamentos. Sin embargo, sus necesidades
cade vez son mas wrgentss. Vila, af conocer su caso,
supo que effe feniz que ser fa primera en recibir ia
«Cheguera de Ja Salud».

(.}

httpJ/Awww. yucatan.com.mx/gleccio

nes-2018/mauricio-vila-promete-
deciores-medicinas-iodos-los-
runicipios

N

*Anuncia of candidato del PAN y Movimisate Cludadanc
que o programa "Médico a Domicilio” se replicarg en los
106 municipios e Yucetdn y enlbrege la primera
«Cheguera de la Saludy, que se distribuird en fodo e
estado y garantizara acceso a medicamentos, exXamenes,
trasfados y consultas médicas.

{.J)

Mauricic Vile Dosal presants oficiaimente su propuesia
en sajud, que gerantiza doctores «no solc en ef dia, sino
también en Jas noches v los fines de semena» y
medicinas suficlentes en todos jos municipioss ¥
contempia replicar fodc Yucatan el programa “Médico a
Domiciic”. Asimismo, hizo enirega de la piimera
«Chequera de la Saluds a la sefiora Armida Buenfy
Tamayo.

{..)

La «Cheguera de ia Salutdy ostard vigente s partir del 1
de octubrs, cuando Mauricio Vila espera tomar posesion
come gobernador del estado de Yucatén, Su enirega
garaniizard el accaso a gsfos cinco puntos para todss fas
personas gue jos requferan.

{...)

La historia de Armids Buenfil Tamayo. conocida como
dofia Luld, (... } Vive con su hija de 37 affos, Lupita, quien
tiene discapacidad infelectual Lt ha sido una de los
mitas de benaficiarias del programa «Médico a Domicilios
gue Vila cred como Alcalde de Meride.

Dofia Luld, antes de recibir fa «Chequera de la Safudy,
afirmc que «si Vila ya cumplid como alcalde con flevar los
doctoras a fas casas. estoy segura gue podra hacer io
mismo ¥ mas en fodo Yucatdns. Después de esta
declaracion, v con gran emocién y agradecimiento fue
primera en copocer los beneficios que fendré la

«Chequera de ja Salud» sf Vilz es gobemador.

10
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{...}, sus necesidades cada vez son mis urgendes. Vila,
al canocer su Caso, supo qus ella tenfa gue ser iz primera
an recibir la «Chequera de la Saludy.

(...}

https: fwww lajornadamaya mw/201

8-04-16/Vila-gsequra-que-no-

habra-mas-hospitales-inconciusos

Anuncia ef candidato del PAN v MC que ef programa
Médico a Domicilio se replicard an los 106 FHINTCIYOS de
Yucatan y entrega ls primera Chegusra de Ia Salud, gue
se distibuird en fodo ef estado v garaniizaré acceso a
medicamenios, exdmenes, frasiados Yy consullas
médicas.

Mauricic Vila presenitd oficiaimente su propuasta en
salud, que garantiza doctorss disponibles las 24 horas ¥
todos los dias def afio, asf como medicinas suficientes en
fodos fos MUnicinios.

El plan de selud def candidatc del PAN ¥ MC contempia:

{.}

Lz Chequera de la Salud estars vigenis a parfirdel 1 de
ociubre, cuando Mauricic Vila espera tomar pPoSesiGn
come gobermador del estado. Su enirega garantizars ef
aceeso g estos Cinco puntos para todas las personas guie
fos reguferan.

Ef candidato afirmé que, de acuerdo o su experienciz, ‘la
salud es la principal precoupscion de todos los
yucatecos, por effo. es necesario priorizar ef acceso &
elia”

(.-}

La histerfa de Armida Buenfil Tamayo, conocida como
dgofta Luld, 85 una de las fanfas que se rapiten e eof
estado. Elfe enviuds hace més de 20 afins. Sufre de una
convalocencia post operaforia que fa ha dejado en
absoluta Invalidez. Vive con su hija de 37 afios, Lupia,
quien Hene discapacidad intelectual. Luli ha sido una da
fasmiles de beneficiarias del progrema Médico a
Domicifio, gque Vita cred como Alcalde de Mérids,

(-}

hitps:a7 com.myindex php?rotal
d=85142

Mauricio Vila Dosal presento oficialmente su Dropussig
en salud, que garantiza doctores «no sdio en el dia, sino
también an las noches y fos fines de semanar ¥
medicinas  suficientes en fodos los municipioss v
confernpla replicar todo Yucatan ef programa “Médico a
Domiciio”. Asimismo, hizo entrega de la primera
«Chequera de fa Saludy a la seflora Armida Buenfit
Tarmayo.

® (L)

La «Cheguera de Ia Sajuds estard vigente a partirdel 1
de octubre, cuando Mauricio Via espera fomar posesisn
come gobsmador del esfado de Yucatdn, Su entrega
garanlizara ef acceso a estos cince puntos para tadas jas
personas gue fos reguisran.

(.

La historia de Armida Buenfil Tamavo, concoida como
dofta Luld, es una de las fantas que se repiten en of
estado. Elfa enviud6 hace més de 20 afios. Sufre de una
convalecencia post operatoria que la ha dejade en
absoluta invalidez. Vive con su hija de 37 afivs, Lupita.
quien tiene discapacidad infelectual, Luli ha sido una de
fas miflos de beneficiarias del programa eMédico a2
Darnicilios que Vila cred como Alcaide de Merida,

Bofis Luid, antes de recibir la «Chaguera de fa Saludy,
arirmd gue «si Vila ya cumpiic como afcalde con flevar los
doctores a fas casas, estuy segura que podrd hacer io
mismo y mas en todo Yucatans. Después de esfa
declaracion, y con gran emocion vy agradecimiento fus la
primsra en conocer los beneficios que fendrs fa
«Cheguera de Iz Saludy si Vila es gobamador.

Dofla Lult reclentemenie fue operads de i caders,
necesita atencion especializada y dapende de {upia, hoy
de 37 afios. Un dia, una vecing fe hablsé del programa
municipal «Médico a Domiciios, llamé cads semana un
docfor la visffard para vedficar su estado de salud ¥
brindarfe medicarmentos. Sin embargo, sus necesidades
cada ver son mas urgertes. Vila, al conocer su Caso,
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supo gue ella fenia que ser jz primera en recibir fa
«Chequera de la Saludh.

(.}

hitp:/Awww. yucatan.com.mxjelecsic
nes-2018/prioriza-la-salud

El candidatc del PAN y Movimientc Ciudadano & la
gubernatura, Mauricio Vila Dosal prasentd officiaimente
su propuesta en salud, que garantiza doctorss 10 S0/0 &N
el dia, sinc también en las noches y oS fines de semana,
y medicinas suficientes en fodos los Municipios.

Ademés. contempla replicar en todo Yusatan ef programa
“Msdico a Domioiio” Asimismo, hizo enlrega de ia
primera Cheguera de la Salud & la sefiora Arrnida Buenfif
Tamayo.

{.J
(.

Ei ptar incluye medicinas suficienies asegurades para las
distintos fratamientos; ampliacién def programa “Médico
a bDomicilic® a todos los municipios: traslados
garantizados a hospitales para pacientes graves desde
cualguier punic de Yucatan, garantizados dia v noche,
todos los dfas de 1a semana.

(..

La “Chequera de la Salud” estard vigenle a partir def
primarc de octubre, cuando Mauwricio Vila espera lomar
posesion come gobernador def estacio de Yucatdn, indica
un comunicado. .

{..}

Vive con su hila de 37 ados, Lupita, quien Yens
discapacidad infelectusl. Luli kia sido una de las miies dg
baneficiarias del programa “Médico & Domicilic” gue Vifa
cred como aicaids de Mérida,

{.)

Dofia Lult recientemente fue opersda de fa cadera,
necesita afencién espacializada. Un dia, una vecina fe
habit del programae municipal "Medico a Domigiiic”. Cada
sermans un doctor la visiard.

nitp/Awww. larevista. com.mx/yucata
nimaurdo-vila-promete-doctores-
y-medicinas-en-todos-los-
municipios-24083

Mauricio Vila Dosaf presentc oficialments su propuesta
on salud, gue garantiza doctores ene s6io e &f dia, sino
fambién en las noches y los fines de semanar ¥
medicinas  suficienies en lfodos fos municipicsy ¥
contempla replicar todo Yucalén el programa “Rledice a
Domiciiic”. Asimismo, hizo enfrega de la primera
«Chequers de Ja Salud» 2 Ja sefiora Armida Buenfil
Tamayo.

(-

ta «Cheguera de la Salud» estard vigente a partir dei 1
de octubre, cuando Mauricio Vila espera fomar posesion
como gobemador dei estado de Yucatdn. Su entrega
garantizard ef accese a estos CinGe puntos pard fodas las
personas gue fos requieran.

{7

La historia de Armida Buenfil Tamayo, conocida como
dofia L, es una de las tfaniss que se repiten en ef
estado. Ella enviuds hace més de 20 afios. Sufie de una
convalecencia post operaforia que Ia ha dejado en
absoluta invalidez. Vive con su hija de 37 afios, Lupita.
guien tiene discapacidad intelectual. Luly ha sido una de
ias miles de beneficiarias del programa «lgdicc a
Damicilios que Vita cret comao Alcalde de Mérida.

Dofia Lull, anfes de recibir fa «Chequera de f2 Saluds,
afirmt que «sf Vila ya cumplic como aicalde con llevar fos
doclores a las casas, esfoy seguwra gue podrd hacer io
mismg y més en fodo Yucatdny. Después de esia
declaracidn, v con gran emocion y agredecimiento fue ia
primera en conocsr los béneficios que tendra la
«Cheguera de Iz Salud» si Vila es gobermador.

Dofia Luit recisniemenie fue operads de la cadera.
necesita atencicn especializada y depende de Lupita, hoy
de 37 afios. Lin dia, una vecina le habié del programs
munfcipal «Médico a Domidiiion, lamg cada sernana un
doctor la visiiard para verificar su estado de saiud y
brindarle medicamentos. Sin embargo, sus necesidades
cada vez son més urgentes. Vila, al conocer su aso,
supo gque effa tenlz que sser la prAmera én racibir la
«Chegquera de /g Saiucy.

{2}

45\l prosrats desleras o8 diinan an e k.
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2) Prueba Técnica, consistente en un video contenido en un disco versatil
digital. Es importante sefalar que el contenido del video es idéntico al
alojado en la direccion
https://www facebook.com/freddy.heredia. 16/videos/10156187873278

771/, el cual fue certificado y sefialado en la prueba referida en el inciso

anterior.

3) Presuncional e instrumental de actuaciones.

Pruebas ofrecidas por lo denunciados:

Partido Accion Nacional

1) Documental ptblica, consistente en copia certificada del testimonio de
escritura piblica marcada con el numero ciento dieciséis mil cientos
cincuenta y cuatro, pasada ante la fe del Licenciado Alfonzo Zermefio
Infante, titular de la Notaria namero cinco del Distrito Federal, con la
que acredita la personalidad de su representante.

2) Documental Privada consistente en un documento rectangular
denominado “Chequera de la Salud.

3) Hecho Notorio, consistente en la sentencia definitiva dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el Juicio de Revision Constitucional identificado con el nimero SUP-
JRC-388/2017 y acumulados.

Mauricio Vila Dosal

1) Documental Publica, consistente en copia simple de la escritura publica
numero doscientos veintinueve, ante la fe del Licenciado Hugo Wilbert
Evia Bolio, Notario Publico, nimero sesenta y nueve del Estado de
Yucatan, con la que acredita la personalidad de su representante.

2) Hecho Notorio, consistente en la sentencia definitiva dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el Juicio de Revisién Constitucional identificado con el ntimero SUP-
JRC-388/2017 y acumulados.

Ayuntamiento de Mérida
1) Documental Publica, consistente en copia certificada del testimonio de
escritura publica nimero ochenta y cinco, de fecha quince de junio de

dos mil diecisiete, pasada ante la fe de la Abogada Verénica del
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Carmen Moguel Esperén, Notario Publico nimero treinta y cuatro, de
Yucatan, con la que acredita la personalidad de su representante.
2) Documental Publica, consistente en todas y cada una de las

actuaciones que deriven del procedimiento en cuanto le favorezcan.

Pruebas aportadas por la Unidad Instructora
1) Documentales publicas consistentes en el pficio UTCE/SE/078/2018 en
el que se requiere informacién al Ayuntamiento de Mérida y la
respuesta correspondiénte de fecha.veinté de abiril del afio en curso.

SEXTO. METODO DE VALORACION DE LAS PRUEBAS

El articulo 393 de la Ley de Instituciones de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan establece que son objeto de prueba los
hechos controvertidos. No [o sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto la Unidad Técnica
como el Consejo General podran invocar los hechos notorios, aunque no
hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.

En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara
el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la
posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el
material probatorio.

Por su parte, el articulo 394 de la mencionada ley sefiala que las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
regias de lalogica, la éxperiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados.

Las documentales pUblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en

contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

Yl 1B

se refieran.
Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los”demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
artes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan

entre si.

14
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Por su parte, el articulo 60 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Yucatan, de aplicacién supletoria en el
procedimiento especial sancionador, sefiala que se consideraran pruebas
técnicas, todos aguellos medios que pueden representar de manera objetiva
la accion humana, que puede ser Util en cualquier forma y grado, para adquirir
el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan incluidos las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas,
videos, planos, disquetes, entre otros; y que tienen por objeto crear
conviceidn en el juzgador acerca de los hechos controvertidos.

En estos casos, el aportante debera sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando plenamente a las personas, los lugares y las

circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

SEPTIMO. Caso concreto

De conformidad con el articulo 62 de Ia Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan las pruebas
documentales privadas y las técnicas, haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion plena sobre
la veracidad de los hechos afirmados.

Por su parte, este Tribunal ha sostenido que las pruebas técnicas deben ser
adminiculadas con otros medios de conviccion para perfeccionar o corroborar
el objeto de prueba, inclusive particularmente en el caso de las notas
periodisticas se ha considerado que su fuerza indiciarla se incrementa en
funcién del resto de las pruebas con las gue se adminiculen?

Del andlisis de las pruebas que obran en autos del expediente se puede
apreciar el acta notarial ciento setenta y tres de fecha diecisiete de abril de
dos mil dieciocho, pasada ante la fe plblica notarial de Jorge Carlos
Escalante Arceo, Titular de la Notaria Pablica ntimero nueve en Yucatan en
la que consta la certificacion del contenido de un video alojado en la red social
Facebook, asi como ocho notas periodisticas, contenidas en diferentes
direcciones electronicas.

De igual forma, el Partido Accién Nacional, en su escrito de contestacién de
la denuncia, ofrecié un documento privado, en forma rectangular, a la que se
le ha denominado “Chequera de la Salud”.

2 Véanse las jurisprudencias Jurisprudencia 4/2014 PRUEBAS TECNICAS. SON INSU FICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN vy Jurisprudencia 38/2002 NGTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
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A juicio de este 6rgano jurisdiccional, del estudio concatenado de las notas
periodisticas y de la prueba técnica consist‘e_h_-te' en un video, asi como de los
escritos de contestacién del Partido Acéic’i'n, Nacidn‘al y Mauricio Vila Dosal,
correspondientemente, es posiblé concluir _q"u'e durante la presente campana
electoral , Mauricio Vila Dosal, én su ca!i‘dard de candidato a gobernador de
Yucatan por el Partido Accién Nacional, se feunié en un domicilio con una
ciudadana a la que cologuialmente se le dehpmi‘na dofia “lulu” a efecto de
presentar el programa “Chequera dela Salud’.’.

Ello es asi, porque la informacion conte'hi‘-c'l‘a en cada una de las notas
periodisticas, de diversos medios de comunicacién, es coincidente en lo
sustancial entre ellas, esto, porque de ia lectura de las mismas se aprecian
las siguientes coincidencias.

a) Todas las notas periodisticas se encuentras fechadas el dieciséis de
abril del presente afio.

b) Todas las notas periodisticas dan cuenta que el candidato a
éobemador, Mauricio Vila Dosal, acudi6 al predio de una ciudadana a
fin de presentar su propuesta en salud.

c) Todas las notas periodisticas dan cuenta Mauricio Vila Dosal
contempla replicar el programa “Médico a Domicilio” en todo el estado
de Yucatan. |

d) Todas las notas periodisticas dan cuenta que La “Chequera de la
Salud” estara vigente a partir del primero de octubre, cuando Mauricio
Vila espera tomar posesion como gobernador del estado de Yucatan.
Su entrega garantizara el acceso a estos cinco puntos para todas las
personas que los requieran.

e) Todas las notas periodisticas dan cuenta que Armida Buenfil Tamayo,

conocida como dofia Lulll, es una de las miles de beneficiarias del

programa «Médico a Domicilio» que Vila cre6 como Alcalde de Mérida
y que al conocer su caso, supo que ella tenia que ser ia primera en

recibir la “Chequera de la Saiud”.

o Es importante sefialar que, entre los enlaces certificados, se encuentra la
direccién electronica
https://mauriciovila.com/notas_prensaldétalie_nota.php?R=ViIagarantizadoc

tores%C2%ABnosoloeneldiasinotambienenlasnochesylosfinesdesemana%C

2°’éBYMEDICINASSUFICIENTESENTODOSLOSMUNICIPIOSS?PM, la
ual direcciona a la pagina hitps://prensa.mauriciovila.com/, especificamente

‘ en la seccién prensa.
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Dicha informacion es coincidente en lo sustancial, ademéas con el video, que
consta en disco versatil, mismo que fue ofrecido como prueba por la parte
denunciante y que fuese admitido y desahogado por la autoridad instructora
en su oportunidad.

De la misma forma, de los hechos que dan cuenta las notas periodisticas, se
aprecian coincidencias en cuanto al modo, tiempo y lugar, esto es que ia
conducta denunciada se llevé a cabo en el proceso electoral actual, que
efectivamente realizo la entrega de propaganda denominada la “chequera de
la salud”, a una persona de la tercera edad, Yy que en ello realizd ciertas
expresiones referentes al programa municipal “Médico a Domicilio”.

Aunado a lo anterior, tanto el partido politico como el candidato denunciado,
no realizan una negativa categorica de que dicha actividad se haya realizado,
por el contrario, manifiestan que la publicidad que han distribuido se
encuentra dentro del marco de la legalidad, incluso el Partido Accién Nacional
ofrece como prueba un documento en forma rectangular al que se la ha
denominado la “Chequera de la salud”.

Asi, de la admiculacién de las notas periodisticas con el contenido del video
y tomando en cuenta los escritos de contestacion de dos de los denunciados,
este Tribunal puede concluir que se encuentra acreditada la realizacién del
acto materia de la denuncia.

Ahora, si bien se encuentra demostrada la realizacién del acto materia de la
denuncia, este Tribunal Electoral considera que atento al contenido y a las
circunstancias del mismo, no se configuran infracciones consistentes en
presion y/o coaccién al electorado mediante la promesa de entrega de
beneficios a cambio del voto a través del programa estatal “Chequera de la
Salud”, indebida difusién del programa municipal “Médico a Domicilio”, uso
indebido de datos personales de los beneficiarios del programa social

municipal “Médico a Domicilio” y uso de indebido de recursos publicos.

OCTAVO. Marco normativo aplicable al caso concreto.

Propaganda electoral y gubernamental.

El articulo 41, Base Ii, de la Constitucion Federal, establece que la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre ios de origen privado.
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Asimismo, el referido articulo en su Base lll, apartado C, segundo parrafo
sefiala que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusidn de la respeciiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes fec_le_rales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus
delegaciones y cualquier otro ente pl]b-liéo. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafas de informacién de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Por otra parte, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, del mismo
ordenamiento, sefiala gue los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. La propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién persconalizada de
cualquier servidor publico.

El articulo 209, parrafos 1, 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, sefiala qué durante el tiempo que comprendan

Q las campanas electorales federales y locales, y hasta la conclusion de las
jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda .gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, organos de gobierno
de la Ciudad de México, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las

: Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las
\ _ autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de saiud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
' '~ La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto,

meédiato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que

/

. mplique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interposita persona
estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
18
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campafia o cualquier persona. Para efectos de Ia Ley Electoral se entendera
por articulos promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
sighos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y
propuestas del partido politico, coalicidén o candidato que lo distribuye.

El articulo 449, parrafo 1, incisos b), ¢), d), y e) de la Ley General mencionada,
dispone que constituyen infracciones de las autoridades o los servidores
publicos lo siguiente:

* La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubermamental;

* El incumplimiento de! principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o0 candidatos durante los procesos electorales: |

* La difusién de propaganda, durante los procesos electorales, en cualquier
medio de comunicacion social; y

« La utifizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, o del Ciudad de Mécivo, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en conira de cualquier
partido politico o candidato.

Por su parte el articulo 16, apartado i, de la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan, establece que en la propaganda politica o electoral que difundan

los partidos o los candidatos independientes deberan abstenerse de

expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que

calumnien o difamen a las personas.

Sefiala, ademas, que Ia propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y cualquier otro ente de los 6rdenes de gobierno estatal y
municipal, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico. La ley reglamentaria garantizara el estricto
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

La disposicion constitucional fue desarrollada por el legislador local en el
arficulo 229 de la Ley de Instituciones y Procedimientos FElectorales del
Estado de Yucatan establece:

La propaganda elecforal es el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos y Ts

|
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simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. |

Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios
aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, ia coalicion o el candidato
que lo distribuye. ' |

Tanfo la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan propiciar
la exposicion, el desarrolio y la discusion, ante el electorado, de los programas y fas
acciones fijados por -Ios partidos  politicos en sus documentos bésicos Y,
particularmente, en la plataforma electoral, que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

Durante el tiempo que comprendan las campaias electorales locales, y hasta la

conclusion de la jornada electoral,_deberé suspenderse la difusion en los medios de

comunicacion social de toda propaganda qubemamental estatal y de los municipios.

Las Gnicas excepciones a lo_anterior serén ias campafias de informacion de las

autoridades electorales, Jas relativas a servicios educativos vy de salud,_ o las

necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Toda la propaganda electoral i_mpresa debera ser reciclable y fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustarcias toxicas o nocivas para la
salud o el medio ambiente.

Los partidos politicos y candidatos independientes deberan presentar ante el
consejo correspondiente un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante su'campaﬁa. |

Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil.
La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, enla que se oferte o entregue algun
heneficio directo o indirecto, mediato o inmediato, en especie 0 efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0

interpésita persona esta estrictamente prohibida para ios partidos, candidatos, sus

3

equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presion al elecfor para
obtener su vofo.

El partido politico, candidato registrado o simpatlizante que viole lo dispuesto en este

articulo sera sancionado en los términos previstos en la presente Ley.
NOVENO. Estudio de Fondo

Presion y/o coaccién al electorado mediante la promesa de entrega de

seneficios a cambio del voto a través del programa estatal “Chequera
/ de la Salud.
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En esencia, el actor sefiala que el programa estatal denominado “Chequera
de la Salud” por parte del Partido Accion Nacional y su candidato Mauricio
Vila Dosal se considera una forma de coaccionar y presionar a los electores
para que voten en favor de ellos.

Este organo jurisdiccional considera que no le asiste la razén al actor, pues
como se ha sefialado, el articulo 229 de Ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan establece que Ila

propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral

producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos y

sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Para efectos de dicha ley se entendera por articulos promocionales utilitarios

aquelios que contengan imdagenes, signos, emblemas v expresiones que

tengan por objeto difundir la imagen v propuestas del partido politico, la

coalicion o el candidato que lo distribuye.
Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana, deberan

propiciar la exposicion,_ el desarrollo v la discusién, ante el electorado, de los

programas y las acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos

basicos y, particularmente, en Ia plataforma electoral, que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

Del analisis del contenido de ias notas periodisticas y del video aportado
como prueba, se puede apreciar que estas solo dan cuenta de que el
Candidato del Partido Accién Nacional al cargo de Gobernador de Yucatan,
acudi6 a un domicilio a efecto de presentar su propuesta de salud y en ese
acto hizo entrega de la primera “chequera de la salud”, lo cual se puede
corroborar cuando se aprecia coincidencia en ia siguiente expresion por parte
de los diversos medios de comunicacién:

“Mauricio Vila Dosal present6 oficialmente su _propuesta en salud, que

garantiza doctores «no sélo en el dia, sino también en las noches y los

fines de semana» y medicinas suficientes en todos los municipios» y

contempla replicar todo Yucatan el programa “Médico a Domicilio”.

Asimismo, hizo entrega de Ia primera «Chequera de la Saludy a Ia

senora Armida Buenfil Tamayo”.
En ese sentido, el hecho de que el candidato sefialado acuda a un domicilio
o se dirija a la ciudadania a presentar su propuesta de salud no responde a
un infraccién de la normatividad de la materia, por el contrario la presentacion

de propuestas es precisamente el objetivo primordial de una campana

~
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electoral, ya que sera a través de estas como los partidos politicos y
candidatos buscaran obtener la simpatia y preferencias de los electores, ello,
a fin de los votantes estén en posibilidad de contrastar ias diversas ofertas
realizados por los contendientes y de elegir al a su representante popular
convencidos de su desicion.

Ahora bien, el actor sefiala que el candidato y partidos denunciado hicieron
entrega de una publicidad en forma de chequera que genera beneficios
directos mediatos en especie, como son medicamentos y atencion de
doctores

Asi, del analisis de las impresiones denominadas “chequera de la salud’, se
advierte que constituyen propaganda electoral que se encuentra apegada la

normatividad electoral.

que naa:!;e By queds sén aterﬁcwn mf sstar iefos de
L cazztm c?e aﬁencmﬂ de saiud

; ‘(a io mf:smosen Mgrida y shora se hatd en
) wﬁc ‘!uqatazﬁ :

51 termnihaf tos ctzp)cﬁes fiznes garantizado un Sontid
Fédice pars rec&bxr tu npgve chegquera. ’

Lo anterior, toda vez que, de las imagenes reproducidas, se puede observar
que en la documentacion impresa consta el nombre del candidato Mauricio
Vifa Dosal, asi como el cargo para el que se postula, ademas de que
promociona un programa social denominado “Chequera de la Salud®, como

parte de las propuestas del partido politico y candidatos involucrados.
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Aunado a lo anterior, se advierte que la “Chequera de la Salud”, se encuentra
impresa en papel, no contiene elementos que permita hacer transferencia
alguna, tampoco constituyen vales o cupones que puedan ser canjeables en
algtn lugar determinado, ni propicia la generacion de un padrén de
beneficiarios, toda vez que el mencionado documento queda en poder de las
personas a las que se les ha entregado®.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar, dado que es un hecho publico y
notorio, que la plataforma electoral del Partido Accion Nacional®, registrada y
aprobada por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, establece en el niimero 2 de sus directrices la de DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL, la cual incluye, entre ofros el tema de la salud,
estableciendo como objetivo el poder determinar las acciones gue generen
las condiciones para un desarrollo humano integral que permita tener a cada
yucateco una vida digna.

Senala el referido documento, que ese partido se propone, entre otras cosas
eficientar la aplicacion de los recursos municipales, estatales y federales para
garantizar que la atencion médica llegue a las zonas mas alejadas y contar
en los municipios con centros de atencion médica con profesionistas en
materia de salud que atiendan a los pacientes y lo hagan las 24 horas del dia.
Lo anterior demuestra que el denunciado Vila Dosal, presenta una propuesta
que se ajusta a la plataforma politica del Partido que lo postula

Asi, la propia “Chequera de la Salud” -en su ditima pagina o contraportada-
tiene impresa la leyenda “el presente constituye una promesa de
campanha en forma de propaganda efectoral, dirigida a Ia ciudadania en
general”, o que deja en claro la naturaleza y objetivo del impreso, es decir,
es una propaganda electoral que tiene por objeto hacer del conocimiento de
la ciudadania un programa cuya implementacion dependera del triunfo
electoral de su promovente.

En atencion que de la conducta denunciada no se acredita la entrega de un
beneficio directo o indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo que
implique la entregé de un bien o servicio, consecuentemente no se actualiza
la prohibicién fijada en el articulo 229 de Ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Indebida difusién del programa municipal “Médico a Domicilio.

3 Criterio similar sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolve Y
el expediente SUP-JRC-394/2017. \
*Consultable en la direccién electrénica: http://www.iepac.mx/public/par’cidos—po[iticos/plataformas—
electorales/2018/ Plataforma-Electoral-PAN-2018.pdf
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En esencia, el denunciante sefiala que a través de la promocion del programa
“Chequera de la Salud”, el partido y candidato sefialados realizan la difusién
de un programa social municipal, denominado “Medico a domicilio”, el cual se
encuentra en aplicacién por parte del Ayuntamiento de Mérida, lo que a su
juicio vulnera la prohibicién de suspender la propaganda gubernamental a
partir del inicio de las campafias y hasta la conclusién de los comicios.

En cuanto al caso, como se ha sefalado el articulo 134 de la Constitucion
Federal obliga a los servidores publicos de los ftres niveles de gobierno a
aplicar con imparcialidad los recursos publicos, para no infiuir en la equidad
de la competencia electoral, estableciendo que cualquier propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por cualquier ente
publico, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social, y no podra incluir algin signo que impliqgue promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Por su parte, tanto la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 209, como la correspondiente legislacion local, en
el articulo 229, establecen la prohibicion de que durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusién de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, y cualquier otro
ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

En primer término, es importante sefialar el hecho de que las disposiciones

] A

referidas, no vinculan a los érganos de gobierno a la suspensioén de la de sus
programas sociales, toda vez que ello resultaria contraproducente para la
sociedad en su conjunto; asi, lo que se encuentra regulado, es la promocion
de las obras y programas en ejecucion, siendo el caso que durante el periodo
de campafia electoral se encuentra prohibida cualquier tipo de publicidad
gubernamental, con ciertas excepciones, las cuales ya han sido
-‘ mencionadas, situacion que lleva a concluir que la actividad del de los
érganos de gobierno federal, estatal y municipal debe continuar con

n

ofmalidad atiendo la prohibicién de la propaganda gubernamental.

/ :
? ste Tribunal considera que dicha prohibicion incluye tnica y exclusivamente
a las autoridades y no a los partidos politicos y candidatos, esto es asi, porque

las limitaciones establecidas en las disposiciones legales ya mencionadas no
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hacen referencia alguna a partidos politicos y candidatos, en virtud de que
estos no tienen bajo su responsabilidad el manejo de recursos publicos
destinados a la operacion de programas sociales y actividades de gobiemo.
Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sefialado que el principio de equidad en materia electoral
no necesariamente se vulnera por la situacion de que los partidos politicos
invogquen de cualquier manera, los programas sociales, pues al adjudicarse o
alabar los supuestos logros del gobierno procedente de sus filas, adoptan una
clara posicion que admite informacién o propaganda en sentido contrario, de
caracter critico aclarador®.

Lo anterior permite generar un verdadero debate politico, al poder generarse
opiniones a favor y en contra de las diversas acciones de gobierno,
propiciando con ello que los electores estén en posibilidad de discernir sobre
las razones de cada postura a fin de formar una opinién sélida. En ese sentido
no pasa desapercibido que es un hecho de conocimiento publico que Mauricio
Vila Dosal se desempefié como Presidente Municipal de Mérida, en el actual
periodo de gobierno y que se separé del cargo a fin de contender por el cargo
de Gobernador.

En atencion a lo anterior, resulta evidente que es antijuridico considerar que
un partido politico y los candidatos no puedan dar a conocer a los potenciales
electores los logros obtenidos en los cargos que hayan desempefiado.

En el caso que nos ocupa, de la valoracién de las notas pericdisticas y
pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, no se advierte elemento
alguno que permita inferir que se esté realizando [z promocion del programa
denominado “Médico en tu casa” por autoridad federal, estatal o municipal
alguna o que se encuentre elementos que identifiquen algiin 6rgano de
gobierno o funcionario publico.

Contrario a lo mencionado en el parrafo anterior, resulta evidente, que es el
candidato a Gobernador del Estado de Yucatan Mauricio Vila Dosal quien, en
todo caso, hace mencion del programa Médico a Domicilio, mediante frases
como “..dofa Luld, que es una beneficiaria del Programa Médico a
Domicilio, una de las mas de diez mil personas que han sido
beneficiadas”, o como refieren en coincidencia sustancial la mayoria de las
notas periodisticas “Mauricio Vila Dosal presenté oficialmente su
propuesta en salud, que garantiza doctores «no séfo en el dia, sino también

en las noches y los fines de semana» y medicinas suficientes en todos los

® Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en la resolucién del SUP-RAP-15/2009
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municipios» y contempla replicar en todo Yucatan el programa “Médico
a Domicilio”.

De lo sefialado en el parrafo que antecede, es de apreciarse que las
expresiones formuladas por el candidato del Partido Accion Nacional al
gobierno del estado de Yucatan se encuentra dirigidas a la ciudadania y que
en ellas hace mencion de un programa municipal que en su consideracion
debe replicarse en todos los municipios del estado, pero ello sucede en el
contexto de la realizacion de una promesa de campafia, lo cual como se ha
considerado no altera la equidad de la contienda, toda vez que los demas
partidos y candidatos contendienties se encuentran en la posibilidad de
confrontar dicha propuesta sefialando, en su caso, las posiciones que la
contrasten.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 11/2008°, aprobada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que rubro y texto se

reproducen:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a
fa libertad de expresion e informacién, asi como e/ deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en Jos numerales 19, pérrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, pérrafo 1, de fa Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de carécter objetivo, relacionadas cor
determinados aspectos de seguridad nacional, orden piiblico o salud pablica, al igual
gue otros de carécter subjetivo 0 intrinseco de la persona, vinculados principalmente
con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.
Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién pablica libre, fa
consohdac:on del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, enire los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar ef derecho a la honra
y dignidad reconocidos ¢omo derechos fundamentales por los ordenamientos anfes

' invocados.

§ Consultable en: Gaceta de lurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 20y 21.
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En atencion a lo expuesto y toda vez que resulta evidente que en ef caso que
nos ocupa, la mencion del programa municipal “Médico en tu casa’, por parte
del Partido Accién Nacional y del Candidato Vila Dosal, no constituye
propaganda gubernamental realizada por autoridad federal, estatal o
municipal alguna, en consecuencia, no se actualiza la prohibicién establecida
en el articulo 229 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

Uso indebido de datos personales de los beneficiarios del programa
social municipal “Médico a Domicilio” Yy uso indebido de recursos
ptiblicos.

Por uftimo, el quejoso sefiala que se presenta un indebido uso de los datos
personales de los beneficiarios del programa social “Médico a Domicilio”, y
que se hace entrega del programa social “Chequera de la Salud” a los mas
de diez mil beneficiarios del citado programa municipal “Médico a Domicilio”.
Argumenta el denunciante que de la lectura de las notas periodisticas se
advierte que la beneficiaria del programa de salud promovido por el Candidato
denunciado, es la sefiora Arminda Buenfi Tamayo, coloquialmente llamada
por el denunciado como “Dofia Luld”, con lo que, a su juicio, se confirma que
el Ayuntamiento de Mérida proporciond los datos del padrén de dicha persona
con el fin de difundir el programa que se encuentra gjecutando.

Asimismo, el denunciante hace el sefialamiento de que funcionarios publicos
se encuentran haciendo entrega del programa estatal “Chequera de la Salud”,
a los mas de diez mil beneficiarios del programa social municipal “Médico a
domicilio”

Respecto de dichas acusaciones, del estudio y analisis de ias constancias
que obran en el sumario, esta autoridad concluye que el denunciante no
ofreci6 material probatorio suficiente para cumplir con ia obligacion legal
relativa a la carga de la prueba, ya que el hecho de cumplir con la disposicion
formal de ofrecer pruebas, como es en el caso que nos ocupa, consistente en
enlaces electronicos en internet y que estas no demuestran, la acreditacion a
una violacion al proceso electoral correspondiente, en este caso en cuanto al
uso de datos personales de los beneficiarios del programa municipal “Médico
a Domicilio” y que funcionarios pdblicos se encuentren distribuyendo

publicidad.

27




PES.-017/2018

Asi, cabria recalcar que en todo procedimiento especial sancionador, la carga
de la prueba le corresponde al quejoso 0 denunciante, tal y como lo sefiala la

siguiente tesis jurisprudencial 1000683".

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.
De la interpretacion de los articuios 41, base I, apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, s€
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el
cual la autoridad administrativa electoral conoce de Ias infracciones a
la obligacion de abstenerse de emplear en ia propaganda politica 0
electoral que se difunda en radio y television, expresiones que denigren
a las instituciones, partidos politicos 0 calumnien a los ciudadanos, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya dqué s su deber
aportarias desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad
de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de
la autoridad electoral. :

Aunado a lo anterior de la interpretacion de los articulos 14 apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 8, apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificados por el Estado
Mexicano, se desprende que el principio de presuncion de inocencia, se
vulnera con la emision de una resolucién condenatoria o sancionatoria, sin
que se demuesiren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales
se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones
previstas en las legislaciones.

Lo anterior, en razén de que dicha presuncion juridica se fraduce en un
derecho subjetivo de los gobermados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante
que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
Constitucional y democratico de derecho, como el nuestro, extiende su ambito
de aplicacion no solo al ambito del proceso penal sino también cualquier
resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por ende,
de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resulfado sancionatorio ¢
imitativo de los derechos del gobernado, tal y como lo sefiala tesis 920927.
158. 8

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL.- De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos

7 consultable: Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIIl. Electoral Primera Parte - Vigentes, pag. 56.1:
& Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2001). Tomo VliL, P.R. Electoral, pag. 192.
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ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion
Federal, aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3, delaLey General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa al
sistema normativo mexicano, se vulnera con la emisién de una
resolucién condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda
acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en
las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién juridica
se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delitoc o infraccion juridica,
mientras no se presente prueba bastante que acredite lo conftrario, en
el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democratico de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de
aplicacion no sélo al ambito del proceso penal sino también cualquier
resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por
ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio o limitativo de ios derechos del gobernado.

Se robustece lo anterior, con el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, en el que sefala, la
presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual genera el derecho a ser tenido y tratado como -
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas con la detentacion del poder, Ny
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, R
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su

autoria o participacion en los hechos imputados, asi o sefiala la tesis

XVI11/2005.° k

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN

EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL .-

La presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una
infraccion administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y

tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por -
objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con -
la detentacién del poder, involucren facilmente a los gobernados en
procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en

los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, apta

y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y
requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los
derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y

serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con elios, respecto al objeto de Ia
investigacion, mienfras no se cuente con los elementos con grado
suficiente de conviccion sobre Ia autoria o participacion en los mismos

del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias
¢ lurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electora) del Poder Judicial de |
Federacion, paginas 791 a 793.:
2
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previsibles ordinariamente a su alcance, con atencién a las regias de la
l6gica y a las maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y
de apfitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por la
autoridad investigadora, y gue esio se haga a fravés de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la
investigacién, de modo que, mientras la autoridad sancionadora no
realice todas las diligencias necesarias en las condiciones descritas, el
acusado se mantiene protegido por la presuncion de inocencia, la cual
desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el indiciado
en la necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su
inocencia, mas alla de la estricta negacion de los hechos imputados,
sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando Ia autoridad
responsable cumple adecuadamente con sus deberes Y ejerce en
forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible superar
la presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva
de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su
caso, la autorfa o participacion del inculpado, con el material obtenido
que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al
procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente o a
contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para
contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar
el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo
hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio o
actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria de una persona
imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacién de
pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en fa adopcion
de una conducta activa de colaboracion con !a autoridad, en pro de sus
intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con
la aportacién de medios probatorios para acreditar su inocencia.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que aun y cuando de la prueba técnica,
consistente en e! video, que obra en el expediente, asi como el ya
mencionado que se encuentra alojado en Facebook, resulta audible:
“venimos a entregar la primera chequera de la salud a dofia lulii que es
beneficiaria del programa médico a domicilio® “...una mas de las diez mil
peneficiarias”, expresiones que incluso coinciden con lo plasmado en las
notas periodisticas. De tales frases no es posible determinar que
efectivamente se hubiera hecho uso del padrén municipal de beneficiario de
un programa social, pues dichas expresiones no denotan circunstancias de
tiempo, modo y lugar, necesarias para poder apreciar que el ayuntamiento
proporciono los datos del padrén de beneficiarios o bien que el partido y
candidato sefialados hayan hecho uso del mismo, elio, en virtud de que existe
un amplia gama de posibilidades en las que cuales el candidato estuviese en
posibilidad de conocer dicha informacion sin hacer uso indebido de los
mismos Yy no necesariamente como menciona el denunciante, situacion que
genera inverosimilitud de su dicho.

Asimismo, obra en el expediente documental publica, con pleno valor

probatorio, consistente en un oficio de fecha veinte de abril, a través del cual
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el Ayuntamiento de Mérida da contestacién al requenmfento realizado por la
Unidad Técnica, sefalando que los datos personales del padrén de
beneficiarios no son de naturaleza publica; sin embargo, dicha afirmacion
tampoco lleva a concluir que se utilizé el padrén de beneficiarios y solo deja
ver afirmaciones subjetivas por parte del quejoso.

Ahora bien, en cuanto a la acusacién de que la “Chequera de la Salud” esta
siendo entregado por funcionarios publicos a beneficiarios de “Médico a
domicilio”, no obra en el expediente indicio alguno que genere una presuncion
en ese sentido, incluso dicha acusacién se limita a un sefialamiento vago,
toda vez que no indica a que funcionarios se refiere, es decir del orden
federai, estatal o municipal, tampoco identifica sus nombres o como ocurren
esos hechos. _

Lo anterior, toda vez que es de reconocido derecho que las denuncias, se
tienen que sustentar en pruebas, no solamente en ideas o en presunciones
de hechos, ya que son precisamente los hechos concretos y las pruebas
tanglbles la materia prima del sistema de valoracion de la sana critica, ya que
seran estos los permitan contestar équién es el denunciado? ¢.Cuando
ocurrieron los hechos? jcémo ocurrié todo? &, por queé se dieron las cosas?
Yy ¢bajo qué circunstancias pueden variarse?

En atencién a lo anterior, es de observarse que en las notas periodisticas o
videos aportados como prueba, en ningin momento dan cuenta de la
presencia de funcionarios municipales en el hecho materia del presente
procedimiento especial sancionador, tampoco sefialan que sera a través de
ellos que se distribuira el programa publicitado, o bien que dichos funcionarios
acudiran a realizar la entrega de la publicadas del Partido Accién Nacional o
de Mauricio Vila a los beneficiarios del programa Médico a Domicilio, es decir
como se ha dicho, las pruebas que obran en el expediente no generan ni
siquiera minimos indicios que acerquen a la conducta denunciada.

En ese orden de ideas, al no quedar acreditadas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, y no existir elementos adicionales con los que este érgano
resolutor pueda adminicular y generar conviccién sobre la veracidad de los
hechos denunciados; conforme a lo previsto en el articuio 57 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan, que dispone “El que afirma esta obligado a probar”, al no quedar
probadas las conductas denunciadas, y atendiendo al principio de presuncién
de inocencia que opera en los procedimientos sancionatorios, se declaran
inexistentes las conductas atribuidas en Ia presente queja al Partido Accién
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Nacional, a su candidato a Gobernador de! Estado de Yucatan Mauricio Vila

Dosal y al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Por tanto, este organo jurisdiccional estima gue no se acredita la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, derivado del supuesto uso del
padrén de beneficiario de un programa social y, atribuida a los sujetos

denunciados.

En virtud de lo expuesto se determina la inexistencia de las conductas
denunciadas respecto a presuntos actos que contravienen ias'disposiciones
normativas, consistentes en presion y coaccién al voto a través del programa
estatal “Chequera de la Salud’, uso indebido de datos personales de los
beneficiarios del programa social municipal “Médico a Domicilio”, uso
indebido de recursos publicos, asi como indebida difusién de este ultimo
programa sefialado duranie las camparias electorales, en contra del Partido
Accion Nacional, su candidato a Gobernador Mauricio Viia Dosal y el

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente

procedimiento especial sancionador, en términos de la ejecutoria.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados que integran el
Pieno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, el Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.
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ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO VALES.
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MAGISTRADO MAGISKRADA

LIC. JAVIER/ARMANDO LICDA. LISSETTE GUADALUPE
VALDEZ MORALES CETZ CANCHE.

&/

LIC. CESAR ALJANDRO GONGORA MENDEZ.

Esta pagina forma parte de Ia resolucién de fecha ocho ¢
dieciocho, dictada en el expediente PES.-17/2018.
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