PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOCR.

EXPEDIENTE: PES. -015/2018.

" Tgssgnazzimegﬁa
PR ESTROODE TuckTA DENUNCIANTE: CARLOS MIGUEL PEREZ
- ANCONA, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO ANTE EL. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE

" PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.

DENUNCIADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
YUCATAN, PARTIDO ACCION NACIONAL,
MAUR!C!O VILA DOSAL, RENAN ALBERTO
BARRERA CONCHA, PAULINA  VIANA
GOMEZ, VICTOR MERARI SANCHEZ ROCA,
FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ VADILLO,
MARIA DE LOS MILAGROS ROMERO
BASTARRACHEA, MANUEL DIAZ SUAREZ,
ZAZHIL MENDEZ HERNANDEZ, DAFNE
'LOPEZ OSORIO, FILIBERTO GARCIA
HERRERA, AREMY MENDOZA CUEVAS,
MARIA ISABEL FEBLES CANUL, ROSALBA
CENTENO AYALA, VICTOR MARAVE SOSA,
ROBERTO TOLOSA PENICHE, NOE PECH
AGUILAR, ANGEL ANTONIO GONZALEZ
ESCALANTE.

HECHOS DENUNCIADOS: VIOLACION AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
POR USO INDEBIDO DE . ESPACIOS
PUBLICOS, TRANSGRESION AL INTERES
SUPERIOR DE MENORES. :

MAGISTRADO  PONENTE:  AEBOGADO
FERNANDO JAVIER BOLIO VALES,

Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, en la Ciudad de Mérida,
Yucatan, a dieciocho de mayo de dos mil dieciocho.

Sentencia, mediante la cual se determina la inexistencia de las
inffacciones objeto del Procedimiento Especial Sancionador iniciado
con mativo de la queja presentada por el ciudadano Carlos Miguel Pérez
Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante,ei Consejo General del instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, en cohtfa_ de'l Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, el Partido Accién Nacional, Mauricio Vila Dosal, Renan Alberto
Barrera Concha, Paulina Viana Gémez, Victor Merari Sénchez Roca,
Francisco Javier Rodriguez Vadillo, Maria De Los Milagros Romero
Bastarrachea, Manuel Diaz Suarez, Zazhil Mé-ndez Hernandez, Dafne
Lépéz Osorio, Filiberto Garcia Herrera, Aremy Mendoza Cuevas, Maria
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isabel Febles Canul, Rosalba Centeno Ayala, Victor Maravé Sosa,
Roberio Tolosa Peniche, Noé Pech Aguilar, Angel Antonio ‘Gonzélez
Escalante. | : o

ANTECEDENTES

Delas constangiés que obran en sl expediente se desprenden los
siguientes antecedentes:

| PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN SEDE

ADMINISTRATIVA. |

1. lniCid:deil ‘proceso electoral 2017-2018. En fecha seis de
;septlembre de dos mil diecisiete, mediante sesién extraordinaria del
‘Consejo Genera! del Instltuto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatén, se declaré el inici6 el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,

“en el Estado de Yucatén por el que se renovaran a los integrantes del

Poder Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamiento del Estado’.

: 2- Periodd de Preca‘mpaﬁas. El pasado once de septiembre de dos

mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante
acuerdo C.G. 035/2017 determlno que el periodo de precampafias
dentro de los cuales Ios precandldatos debidamente registrados podran
llevar a cabo el inicio o conciuszon de sus precampanas seria del dia
catorce de dmnembre de dos mii dlec13§ete al once de febrero de dos mil

dieciocho?.

3. Penodo de lntercampanas El pasado nueve de febrero de dos mil
dremocho el Consejo General del Instituto Electoral, mediante acuerdo

C. G 007/2018 emitié las normas reglamentanas para el penodo de

| lntercampanas durante el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,

dentro de las cuaies estab!ecnc que el periodo de lntercampanas para

| el presente proceso eiectorai sera del dia doce de febrero al dia jueves
vemtmueve de marzo del dos mil dieciocho®. '

v http //www iepac. mx/puhltc/documentos de!-cense;o—generai/actas—de-sesaon/ZGl?/SESION-
EXTRAORDINARIA-06-DE- -SEPTIEMBRE-DE-2017-1.pdf .
2 nitp:/fwww.iepac, mx}’pub!1c/documentos—dei-consejo genera%/acuerdosf:epac/lﬂﬂ/ACUERDO- '

- €.6.035-2017 pdf

3 http://www.iepac. mx/pubhc/documentos -del-consejo- general/acuerdosllepac/ZOiSfACUERDO—
C.G.007-2018.pdf



4.- Periodo de Camparias. E| pasado once de septiembre de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante acuerdo
C.G.034/2017, determiné el periodo para realizar campanas electorales
para el proceso electoral ordinario 2017-2018, seria del dia treinta de

marzo al dia veintisiete de junio de dos mil dieciocho?.

5. Denuncia. El cinco de abril de este afio, el Ciudadano Carios Miguel
Pérez Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, promovié queja ante el Organismo
Publico Local Electoral de Yucatan, en contra del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, Partido Accién Nacional, Mauricio Vila Dosal, Renan
Alberto Barrera Concha, Paulina Viana Gémez, Victor Merari Sanchez
Roca, Francisco Javier Rodriguez Vadillo, Maria De Los Milagros
Romero Bastarrachea, Manuel Diaz Suarez, Zazhil Méndez Hernandez,
Dafne Lépez bsorio, Filiberto Garcia Herrera, Aremy Mendoza Cuevas,
Maria Isabel Febles Canul, Rosalba Centeno Ayala, Victor Maraveé
Sosa, Roberto Tolosa Peniche, Noé Pech Aguilar, Angel Antonio
Gonzalez Escalante .

6. TRAMITES REALIZADOS POR EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.

a) Recepcién de la Queja. - El dia cinco de abril de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentada la queja promovida por el Ciudadano Carlos
Miguel Pérez Ancona, en su caracter de representante propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
formandose el expediente marcado con el numero
UTCE/SE/ES/018/2018.

b) Reserva de Admision o Desechamiento y Peticion de Oficialia
Electoral. El dia siete de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica

de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

* http:/fwww.iepac.mx/pu blic/documentos-del-consejo-general/acuerdos/iepac/2017/ACUERDO-
C.G.034-2017.pdf
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan®, acord¢ la reserva
de la admision o desechamiento de la queja, en razon que el quejoso
requirid al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, que ejerza la
funcién de Oficialia Electoral, en uso de sus facultades conferidas por
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies del Estado de
Yucatan, certifique y de fe, de los links de paginas electrénicas

sefialadas en su escrito de denuncia y de peticion de Oficialia Electoral.

c) Oficialia Electoral. E! dia quince de abril de dos mil dieciocho, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, mediante oficio marcado con
el nimero C.G.-S.E.-206/2018, delegé el ejercicio de la funcion de
oficialia electoral al ciudadano Rainer Hurtado Navarro, Técnico en lo
Contencioso Electoral, de la Unidad Técnica, quien, a su vez, en misma
fecha levantd el Acta Circunstanciada Definitiva levantada en ejercicio

de la funcion de oficialia electoral, bajo el numero de acta

- SE/OE/029/2018.

d) Recepcion de Oficialia Electoral ante la UTCE. En fecha dieciséis
de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica, dicté Acuerdo mediante
el cual tuvo por recibidas las copias certificadas de la oficialia electoral
SE/OE/029/2018, remitidas por e! secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, a efectos de integrarlo al expediente UTCE/SE/OE/018/2018.

e) Acuerdo para requerir informacién. En fecha diecisiete de abril de
dos mil dieciocho, la Unidad Técnica dicté acuerdo mediante el cual
determiné requerir informacién al Ayuntamiento de Mérida, a la
Direccién de Cultura del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y al Centro

Cultural del Sur del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

f) Acuerdo por el que se recibe informacién. En fecha veintiuno de

abril de dos mil diéciocho la Unidad Técnica, dicté un acuerdo mediante

el cual tuvo por recibida la informacion requerida al Ayuntamiento de

Mérida, a la Direccién de Cultura del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
al Centro Cultura! del Sur del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan

5 En lo sucesivoe Unidad Técnica.
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g) Acuerdo de Admision y emplazamiento. El veintitrés de abril de
este afio, el Titular de la Unidad Técnica, dicté un acuerdo en sentido
de admitir la queja motivo del presente procedimiento especial
sancionador, se ordena emplazar a las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos, y al existir solicitud de medidas cautelares, se reserva sobre
su pronunciamiento o solicitud a la Comisién de Denuncias y Quejas del

Instituto Electoral.

h) Acuerdo Improcedencia Medidas Cautelares. El veinticinco de
abril de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad Técnica, dictd un
acuerdo en sentido de declarar improcedente la solicitud de adopcidén

de medidas cautelares, en la queja.

I) Audiencia de Pruebas y Alegatos. En fecha veintiséis de abril de
dos mil dieciocho, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, en la
que el Titular de la Unidad Técnica, tuvo por ofrecidas, admitidas y

desahogadas las pruebas y alegatos respectivos

p

&

j)- Remisidn. El dia veintisiete de abril del presente afio, el Titular de la
Unidad Técnica, remitié a esta autoridad el expediente respectivo al
considerar que estaba debidamente integrado el expediente formado

con motivo del presente procedimiento sancionador.

l. ACTUACIONES DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE YUCATAN.

a) Recepcidn del Expediente. El veintiocho de abril de este afio, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, las
constancias que integran el expediente formado con motivo del

procedimienio especial sancionador de referencia.

b) Turno a ponencia. Mediante proveido de fecha veinte de marzo del
afio en curso, el Magistrado Presidente de este Organo Colegiado,
acordo integrar el expediente PES.-015/2018, y turnado a su ponencia
para los efectos previstos en el articulo 415 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.




c) Radicacion. El dos de mayo del presente afio, el Magistrado Ponente

radico el procedimiento especial sancionador en su ponencia.

d) Acuerdo de diligencias. Ei dia cuatro de mayo de dos mil dieciocho,
el magistrado instructor, ordené a la Unidad Técnica, realizar diligencias

para mejor proveer sobre los hechos denunciados.

lil. TRAMITES REALIZADOS POR EL INSTITUTO ELECTORALY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN PARA INTEGRAR
DEBIDAMENTE EL EXPEDIENTE.

a) Acuerdo por el que se requiere documentacion a los
denunciados. En fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica, dictd un acuerdo por el gue requiri6 documentacion a los
denunciados, en la queja motivo del presente procedimiento especial

sancionador.

b) Remisién. En fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, el Titular de
la Unidad Técnica, remitié a este Tribunal, la documentacién recabada

en cumplimiento a lo ordenado.

IV. SEGUNDA ACTUACIC')N DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE YUCATAN.

a) Recepcioén. Ei siete de mayo de esta anualidad, se recibi6 en la

/5>

Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, la documentacion

ordenada en las diligencias para un mejor proveer.
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b) Acuerdo de Cumplimiento de Requerimiento. Con fecha diez
de mayo de dos mil dieciocho, se tuvo por recibido el cumplimiento

ordenado mediante proveido de fecha cuatro de mayo de los corrientes.

c) Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el Procedimiento
Sancionador al rubro indicado, se radico en la ponencia del Magistrado
Iinstructor, se admitié a tramite; y tomando en consideracion que no se
encontraba pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia que

practicar, en fecha catorce de mayo de la presente anualidad, se

]



declaré cerrada fa instruccién a efecto de dejar el asunto en estado de

dictar sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, es el organo competente
para conocer, sustanciar y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 2, 16 apartado F y 75 Ter de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 349, fraccién VI; 356,
fraccion XIII; 413, 414 y 415 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan®, por tratarse de un Procedimiento
Especial Sancionador, iniciado con motivo de la queja presentada por
el ciudadano Carlos Miguel Pérez Ancona, representante propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, en contra
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el Partido Accién Nacional,
Mauricio Vila Dosal, Renan Alberto Barrera Concha, Paulina Viana
Gomez, Victor Merari Sanchez Roca, Francisco Javier Rodriguez
Vadillo, Maria De Los Milagros Romero Bastarrachea, Manuel Diaz
Suarez, Zazhil Méndez Hernandez, Dafne Lépez Osorio, Filiberto
Garcia Herrera, Aremy Mendoza Cuevas, Maria Isabel Febles Canul,
Rosalba Centeno Ayala, Victor Maravé Sosa, Roberto Tolosa Peniche,
Noé Pech Aguilar, Angel Antonio Gonzalez Escalante, por la presunta
violacién al principio de equidad en la contienda por uso indebido de

espacios publicos y fransgresién al interés superior de menores.

SEGUNDA. - IMPROCEDENCIA.

Los denunciados, alegan que la queja debe declararse improcedente e
infundada, ante la inexistencia de los hechos denunciados, y por
carecer de medios probatorios, suficientes y eficaces, que con certeza
y veracidad puedan acreditar violacién al principio de equidad en Ia
contienda por uso indebido de espacios puiblicos y transgresién al

interés superior de menores.

® En lo subsecuente Ley Electoral.

1




7

N

Al respecto, cabe precisar que el articulo 409, segundo parrafo de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, establece que se desechara de plano la denuncia cuando esta

no retna los requisitos indicados en el articulo 408 de la misma Ley’.

Sin embargo, del andlisis al escrito de queja y de las constancias del
expediente, se advierte que el denunciante sefialé concretamente los
hechos relacionados con las infracciones denunciadas, por lo que es
evidente que no se actualiza una causal de improcedencia, pues se esta
en presencia de una denuncia en la que se ofrecieron las prucbas que
se estimaron necesarias; de ahi que la actualizacién o no de las
infracciones, en todo caso, serd materia de analisis en el estudio de

fondo de la presente resolucion.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO.

Por cuestién de método y orden, este Tribunai Electoral sintetizara los
hechos y consideraciones sustentadas por el Ciudadano Carlos Miguel
Pérez Ancona, representante propietario del Partido Verde Ecologista
de México, ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, asi como la defensa y alegatos
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el Partido Acciéon Nacional,
Mauricio Vila Dosal, Renan Albertc Barrera Concha, Paulina Viana
Gomez, Victor Merari Sanchez Roca, Francisco Javier Rodriguez
Vadillo, Maria De Los Milagros Romero Bastarrachea, Manuel Diaz
Suarez, Zazhil Méndez Hernandez, Dafne Lépez Osorio, Filiberto
Garcia Herrera, Aremy Mendoza Cuevas, Maria Isabel Febles Canul,
Rosalba Centeno Ayala, Victor Maravé Sosa, Roberto Tolosa Peniche,

Noé Pech Aguilar, Angel Antonio Gonzalez Escalante y valorara los

medios probatorios que obran en el sumario, ello, por medio de.

7 Articulo 408. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere
calumniosa s6lo podran iniciar a instancia de parte afectada. Se entendera calumnia fa imputacidn de
hechos o delitos falsos en un proceso electoral.

La denuncia deberé reunir los siguientes requisitos:

l. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

Il. Domicilio para ofr y recibir notificaciones;

All. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habrén de requerirse,
por no tener posibilidad de recabarlas, y

V1. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

1|



apartados especificos que permitan un pronunciamiento exhaustivo y
completo de cada hecho controvertido.

. HECHOS Y CONSIDERACIONES DE DERECHO PLANTEADOS
POR EL PARTIDO POLITICO ENCUENTRO SOCIAL.

-HECHOS

a) Que a través de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
celebrada el 6 de septiembre de 2017 se declaré formalmente el inicio
del proceso electoral ordinario 2017-2018 en el que se elegiran a las

autoridades estatales.

b) Que de conformidad con el acuerdo C.G.-035/2017, expedido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, el periodo de precamparias durara sesenta dias, mismos que
comprenderan del 14 de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018.

c) Que de conformidad con el Acuerdo C.G-034/2017 expedido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, el periodo para realizar campafias durara noventa dias,

mismos que comprenderan del 30 de marzo al 27 de junio de 2018.

d) Que de conformidad con el Acuerdo C.G-007/2018, expedido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, el periodo de Intercampafias tendra una duracion de cuarenta
y seis dias, mismos que comprenderan del lunes 12 de febrero al 29 de

marzo de 2018.

e) El pasado primero de abril de dos mil dieciocho el quejoso tuvo
conocimiento a través de diversas fuentes de informacion, que en la
mafana del treinta y uno de marzo de 2018, las partes denunciadas se
reunieron como parte de un acto proselitista, en el recientemente
inaugurado Centro Cultural del Sur, ubicado en la calle 165, nimero 304,

letra E, de la Colonia Emiliano Zapata Sur Ill, de esta Ciudad de Mérida
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f)

Yucatan, con lo que a dicho del denunciante, se materializd una
violacion al marco juridico electoral consistente en el uso indebido de
espacios destinados al servicio publico y la entrega de propaganda

electoral en el mismo.

Asi mismo, dicho espacio destinade al desarrollo social fue utilizado con
fines electorales al servir como marco para la fotografia oficial de inicio
de campafia del proceso electoral -ordinario 2017-2018 por parte del
Partido Accién Nacional y de sus candidatos en el Estado de Yucatan,
asi como para dar un mensaje que veladamente exalta- al H.

Ayuntamiento de Mérida.

Aunado a lo anterior el quejoso alega que, en la fotografia oficial de
inicio de campafia electoral del Partido Accién Nacional difundida a
través de diversas redes sociales y notas periodisticas, se observa la
participacion de menores de edad en el evento llevado a cabo el 31 de
marzo de dos mil dieciocho, en el Centro Cultural del Sur del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

En el caso concreto, la parte denunciada difundié con fines publicitarios
y propagandisticos la fotografia del evento proselitista llevado a cabo
en un espacio destinado al servicio publico. Es asf, que la exposicion
de la propia fotografia a través de su amplia circulacion via redes
sociales género que hubiera sobreexposicién de la imagen de los
menores de edad que aparecen, transgredido con ello, el derecho a la
privacidad, imagen, honra, e intimidad de aquello nifios, nifias y
adolescentes, que no tienen capacidad de elegir por si mismos el
apareber en fotografias e naturaleza politica, asi como tampoco son

sabedores de [as consecuencias del uso indebido de su imagen.

. CONDUCTAS DENUNCIADAS Y CONSIDERACIONES DE
DERECHO

En su mismo escrito de queja, el denunciante sefala como

consideraciones de derecho lo siguiente:

10
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a) Violacién al principio de equidad en la contienda por uso indebido de
espacios publicos por parte de los denunciados, al realizar actos de
proselitismo en el inicio de camparfa electoral y distribucion de
propaganda electoral dentro del recientemente inaugurado Centro
Cultural del Sur del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, lo anterior con
base a los articulos 226, parrafo primero, 229, parrafo primero, y 230 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, y articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

b} Violacién al principio del interés superior de la nifiez, al difundir con
fines publicitarios y propagandisticos la fotografia del evento proselitista
llevado a cabo en un espacio destinado al servicio publico en redes
sociales y la sobreexposicion de la imagen de los menores de edad que
aparecen, transgrediendo con ello, el derecho a la privacidad, imagen,

honra, e intimidad de aquello nifios, nifias y adolescentes. Lo anterior

§
&

con base a los articulos 1°, parrafo segundo, 4°, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, 786,
77, 78, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, numeral 16 de la Convencidn sobre los derechos del

nifo.

lil. DEFENSA DEL LOS DENUNCIADOS.

Los denunciados por los que se hace referencia a este apartado son los
siguientes: Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, el Partido Accién

Nacional, Mauricio Vila Dosal, Renan Alberto Barrera Concha, Paulina

Viana Gomez, Victor Merari Sdnchez Roca, Francisco Javier Rodriguez
Vadillo, Maria De Los Milagroé Romero Bastarrachea, Manuel Diaz
Suarez, Zazhil Méndez Hernandez, Dafne Lopez Osorio, Filiberto
Garcia Herrera, Aremy Mendoza Cuevas, Maria Isabel Febles Canul,
Rosalba Centeno Ayala, Victor Maravé Sosa, Roberto Tolosa Peniche,

Noé Pech Aguilar, Angel Antonio Gonzalez Escalante
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De los escritos presentados por los denunciados, asi como de los
medios probatorios proporcionados, se advierte que fueron ofrecidos en
{érminos idénticos, dando contestacion a las conductas denunciadas,

de la siguiente manera:

1.- Alegan que de la lectura integra y sistematica de la denuncia en
merito, no se desprenden elementos idéneos y suficientes para
considerar que los denunciados hayan realizado hechos constitutivos

de infraccion a la normatividad electoral.

2.- Niegan haber utilizado las instalaciones publicas, para lievar a cabo
actos de proselitismo politico, ya que Unica y exclusivamente, acudieron

a la parte externa del Centro Cultural del Sur.

Asimismo, afirman haber solicitado el permiso correspondiente al H.
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para llevar a cabo su reunién en las

afueras del referido edificio.

Aunado a lo anterior, afirman no haber difundido propaganda electoral

dentro del complejo en cuestion.

3.- Respecto de la aparicion de menores en la fotografia denunciada,
alegan que los menores aparecen incidentaimente, y que no se hacen
referencia a contextos de violencia, conflictos, odio, discriminacién,
humillacién, intolerancia, por el contrario, se refleja un ambiente de
tranquilidad, armonia, unidad, prosperidad, contextos y situaciones
permitidas por los lineamientos para la aparicion de menores de edad

en la propaganda electoral.

En mérito de lo anterior, afirman haber recabado y tener en su posesion,
manifestacion de voluntad por parte de todos los padres, tutores, y/o
menores, en donde libre e informadamente, expresaron su intencion de

participar y aparecer en la fotografia objeto de la denuncia.
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Manifestaron que la fotografia objeto de [a presente denuncia, al no
tratarse de propaganda consistente en spots de radio y television, los
denunciados no se encontraban obligados a entregar la documentacion

de voluntades al INE, por lo que (nicamente se limité a conservarlas.

Respecto a los elementos de prueba ofrecidos por el denunciante, las
partes denunciadas hicieron valer las siguientes Jurisprudencias y
Tesis:

a) OBJECION DE DOCUMENTOS PREVISTA EN EL ARTICULO 340
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. PUEDE PLANTEARSE COMO UN ACTO
PROCESALMENTE VALIDO AL MOMENTO DE CONTESTAR LA
DEMANDAS.

b) DOCUMENTOS. SU RECONOCIMIENTO EN JUICIO CUANDO
PROVIENE DE LAS PARTES O DE TERCEROS®.

c) DOCUMENTOS PRIVADOS AUTENTICOS Y DOCUMENTOS
PRIVADOS NO AUTENTICOS. DIFERENCIAS10

d) DOCUMENTO PRIVADO PROVENIENTE DE UN TERCERO.
BASTA LA OBJECION PARA QUE QUIEN QUIERE BENEFICIARSE
DE EL JUSTIFIQUE LA VERDAD DE SU CONTENIDO CON OTRAS
PRUEBAS (LEGISLACION PROCESAL FEDERAL)'!

e) OBJECION DE DOCUMENTOS. NO BASTA QUE EL INTERESADOQ
OBJETE UN DOCUMENTO PROVENIENTE DE UN TERCERO, PARA

® Tesis 1a./). 60/2012. (10a.), [J] ; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.).F. y su Gaceta; Libro 1X, Junio de 2012; Tomo

1; Pag. 211. <b>1a./). 60/2012 (10a.)

? 166437. 1.30.C.747 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009, Pig. 3129

*0184901. 1.140.C.6 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, Febrero de 2003, Pag. 1055

1 2000570. 1a./1. 17/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y'su

Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Pég. 405. \i

X
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QUE POR ESE SOLO HECHO PIERDA VALOR PROBATORIO, EL
CUAL DEPENDERA DE QUE ESTEN O NO ROBUSTECIDOS CON
OTROS MEDIOS (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES)".

f) COPIAS FOTOSTATIGAS, APRECIACION DE LAS™.
g) COPIAS FOTOSTATICAS™. .

h) OBJECION DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE
TERCEROS. LA NECESIDAD DE EXPRESAR EL O LOS MOTIVOS
EN QUE SE SUSTENTA, DEPENDERA DE LA PRETENSION DE
QUIEN OBJETA (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES)S.

i) NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACllAlPROBATORIA DE LASS.

j) PRUEBAS EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EL MINISTRO
INSTRUCTOR NO ESTA OBLIGADO A ADMIT]R LAS QUE
CAREZCAN DE IDONEIDAD17

V. MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE.

Para poder determinar la legalidad de los hechos denunciados por el
denunciante, es importante previamente corroborar la existencia y
circunstancias de su realizacion a partir de los medios probatorios que

a continuacion se describiran.

1.- MEDIOS DE PRUEBAS APORTADOS POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

12 3000607. 1a./). 31/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro Vii, Abril de 2012, Pég. 627.

13 Semanario Judicial de la Federacitn de la Federacion, O,umta Epoca, t. CXVIII,P.473.

% semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t.XCIX, p.2293

15 2000608. 1a./). 12/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su

.Gaceta. Libro VI, Abril de 2012, Pag. 628.

16 203623. 1.40.T.5 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. Tomo |l, Diclembre de 1995, Pag. 541

17 Tesis: 2a. LIV/2005, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXl, Mayo de 2005, pag.1211.
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a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta nimero 88 de
fecha 1 de abril de 2018, inscrita con el nimero de folio 171-174, en el
Tomo 1 del Libro |, que contiene la certificacién de hechos levantada
por el Licenciado en Derecho Antonio Ricardo Pasos Canto, Titular de
la Notarfa Publica nimero cuarenta y dos, medio de conviccion que
contiene las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por medio del cual
se prueba el uso del edificio pablico “CENTRO CULTURAL DEL SUR?,
por parte de los denunciados.

b) DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente de la copia de acuse de
recibido de la solicitud de informacién en la Plataforma Nacional de
Transparencia dirigida al H. Ayuntamiento de la Ciudad de Mérida,
Yucatan, de fecha 03 de abril de 2018, las 20:11 horas, marcada con
el nimero de folio:00330018.

¢) DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente de la copia de acuse de
recibido de la solicitud de informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia dirigida al H: Ayuntamiento de la Ciudad de Mérida,
Yucatan, de fecha 03 de abril de 2018, las 20:11 horas, marcada con el
nimero de folio:00330018.

d) PRUEBA TECNICA. Consistente en las placas fotogréficas, de las
publicaciones realizadas en la red social denominada Facebook,
realizadas por el Partido Accién Nacional, Mauricio Vila Dosal y Radl

Paz, en las siguientes direcciones electrénicas:

I.  hitps:/facebook.com/PanYucatan/posis/1883032365054301

II.  hitps/ffacebook com/mauriciovilad/photos/a. 304727872036701.
70405 285058828236909/1630640563678732/7type=38&theather

. niips:/ffacebook. com/RaulPazMx/photos/a.200465266732687 .42
185.197566660355881/1586027331 50980{}!’?@9633&'{%3’{9&’




e).-DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la oficialia electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Institutc Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan sobre las publicaciones, imagenes Yy

comentarios contenidos en los siguientes sitios web:

. hitps://facebook.com/mauriciovilad/photos/a.304727672936701.
- 70405 .285058928236909/1630640563678732/?type=3&theather

Il.  hitps./facebock.com/RaulPazix/photos/a. 2004652667 32687 .42
185.197566660355881/1586027 331509800/ 7type=3&theater

lIl. hitps:/facebook.com/PanYucatan/posts/1883032365054301

e).-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todos y
cada uno de los documentos que obren en el expediente en el que se
actlla y que de alguna forma beneficie a los intereses del Instituto

Politico recurrente.

~ f).- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, legal y humano, en todo lo

que beneficie a los intereses del Instituto Politico recurrente.

2.-MEDIOS DE PRUEBAS APORTADOS POR LOS
DENUNCIADOS 8, |

De los medios de prueba presentados por los denunciados se advierte

que fueron ofrecidos en términos idénticos, siendo los siguientes:

a) Documental. Copia simple de acuse de presentacion de escrito de

fecha 27 de marzo de 2018, donde se informé y solicité la autorizacion

18| os denunciados son: Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, Partido Accién Nacional, Mauricio Vila Dosal,
Renian Alberto Barrera Concha, Paulina Viana Gémez, Victor Merari S&nchez Roca, Francisco Javier
Rodriguez Vadillo, Marfa De Los Milagros Romero Bastarrachea, Manuel Diaz Sudrez, Zazhil Méndez
Herndndez, Dafne Lépez Osorio, Filiberto Garcia Herrera, Aremy Mendoza Cuevas, Marfa 1sabel Febles
Canul, Rosalba Centeno Avala, Victor Maravé Sosa, Roberto Tolosa Peniche, Noé Pech Aguilar, Angel
Antonic Gonzalez Escalante '
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dei H. Ayuntamiento de Mérida, para asistir de forma externa a las

instalaciones objeto de la denuncia.

b) Documental. Consistente en copia del oficio 24/2018, de fecha 28
de marzo de 2018, signado por Arturo Sabido Géngora, en su caracter
de Secretarioc Municipal del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
mediante el cual otorga su consentimiento y permiso respectivo motivo

del acto denunciado.

c) Conse.ntimiento padres, opinion informada menores. En fecha
diez de mayo de dos mil dieciocho, este Organo Jurisdiccional tuvo por
recibido la documentacion atinente a requerimiento de fecha cuatro de
mayo del mismo afio, consistente en el consentimiento y la opinién a los
que se refieren los Lineamientos para la Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia de Propaganda y Mensajes Electorales en
acatamiento a la sentencia SUP-REP-680/2016 de la Sala Superior y
SER-PSC-102/2016 de la Sala Regional Especializada, ambas Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA.

a) Acta Circunstanciada Definitiva levantada en ejercicio de la funcién
de oficialia electoral, bajo el nimero de acta SE/OE/029/2018, de fecha
15 de abril de 2018, a peticion del C. Carlos Miguel Pérez Ancona,
representante propietario del Partido Verde Ecologista de México ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan.

b) Oficio signado por los Apoderados Generales para Asunto
Judiciales del Ayuntamiento de Mérida Yucatan. En cumplimiento al
requerimiento efectuado en acuerdo de la Unidad Técnica, de fecha

diecisiete de abril de dos mil dieciocho.

ot
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c) Oficio signado por el Mtro. José Felipe Octavio Ahumada
Vasconcelos, en su caracter de Director de Cultura del
Ayuntamiento de Mérida. En cumplimiento al requerimiento efectuado
en acuerdo de la Unidad Técnica, de fecha diecisiete de abril de dos mil

dieciocho.

d) Oficio signado por la Lic. Aurelié Marfil Manrique, en su caracter
de Apoderada General para Asuntos. Judiciales y Administrativos
del Ayuntamiento de Mérida. En cumplimiento al requerimiento
efectuado en acuerdo de la Unidad Técnica, de fecha diecisiete de abril

de dos mil dieciocho.

e) Oficio signado por José Carlos Puerto Patrén, Aurelia Marfil
Manrique, Apoderados Generales del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan. En cumplimiento al requerimiento efectuado por la Unidad
Técnica, en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, bajo el numero
de oficio UTCE/SE/118/2018.

f) Oficio signado por Jorge Efrain Catzin Gémez, en su caracter de
Representante Legal del Partido Accién Nacional. En cumplimiento
al requerimiento efectuado por la Unidad Técnica, en fecha cuatro de
mayo de dos mil dieciocho, bajo el ndmero de oficio
UTCE/SE/117/2018.

g) Oficio signado por Rafael Rodriguez Mendez, en su caracter de
Representante Legal de Mauricio Vila Dosal. En cumplimiento al
requerimiento efectuado por la Unidad Técnica, mediante Acuerdo de
Requerimiento de Informacién, de fecha cuatro de mayo de dos mil

dieciocho.

VI.- REGLAS PARA VALORAR LAS PRUEBAS.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan, establece en su articulo 393 gque seran objeto de prueba los

18
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hechos controvertidos. Ademas, que no lo serd el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la misma ley sefiala en su articulo 394
que ias admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de Ia logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a Ios-principios rectores de la funcién electoral, con el objeto

de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

En especifico, apunta que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad

o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Con respecto a esto Ultimo, el articulo 59 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan,
puntualiza que seran documentales plblicas los documentos originales

expedidos por los érganos o funcionarios electorales dentro del ambito

& 7Y

de su competencia.

El articulo 372 de la Ley Electoral establece que, en la sustanciacién de
los procedimientos sancionadores, se aplicara supletoriamente la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Yucatan.

Por ofra parte, el articulo 394, tercer parrafo de la Ley comicial !
local sefiala que las pruebas documentales privadas y técnicas so6lo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente par :

resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,

al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relacion que guarden entre si.




{S

Respecto a las g)ruebas tecmcas el ar'"acu}o 60 de Ea Ley dei Sistema de
Medios de Impugnamon en Materla Ezectoraf del Estado de Yucatan,
establece que se consmieraran con esta caaildad todos aquellos medios
gue pueden representar de maﬂera objetlva la’ accnon ‘humana, que
puede ser util en cuaiquier forma y grade para adqwnr el conoclmlento
de hechos pretentos dentro de cuyos a[ementos defi nitorios quedan
incluidos las fi lmacnones fotografias cﬁsccs cmtas magnetlcas wdeos
planos, dlsquetes entre ctros y qUe tlénen pbr objeto crear conv100|on

en el juzgador acercade los hechos controvertldos

En estos casos, el aportante deberé sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando plenamente a las personas, los lugares

y las circunstancias de modo y "tjempo‘bqqe'reproduce la prueba.

Ahora bien, el articulo 412, seg'un-dd p'érrafo,.-de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales de{-'Estadd‘de Yucatan, sefiala que en el
procedimiento especial sancionador nd\jserén admitidas mas pruebas
gue la documental y la técnica, esta L’;-Iti,mé sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la

audiencia.
VIi.- ANALISIS DE FONDO.

Este Tribunal Electoral considera que son inexistentes Ilas
infracciones consistentes en la violacién al principio de equidad en la
contienda por uso indebido. de espacios publicos y transgresiéon al

interés superior de menores.

Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, y ante la
confrontacién juridica, entre los medics probatorios ofertados por las

partes, esta autoridad arriba a la conclusién de que los denunciados

~ lograron desvirtuar la acusacion hecha por el denunciante.
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Lo anterior en razén de que la carga probatoria efectuada por el
denunciante, no logro convencer a esta autoridad jurisdiccional de la
presunta comision de infracciones a la normatividad electoral por parte
de los denunciados, por lo que la presuncién de inocencia sigue

efectiva.

Maxime, que [as partes denunciadas ofrecieron el material probatorio
suficiente para acreditar que no se violaron del principio de equidad en
la contienda por uso indebido de espacios publicos y la transgresién al

interés superior de menores
1. Marco Normativo

a) Violaciéon al principio de equidad en la contienda por uso
indebido de espacios piiblicos

Al respecto, el partido denunciante alega que los denunciados violaron
el principio de equidad en la contienda por el uso indebido de espacios
publicos, al utilizar el Centro Cultural del Sur, del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, para actividades proselitistas o de campafia electoral,

asi como de la distribuciéon de material electoral.

La Constitucion Politica de los Est.ados Unidos Mexicanos, en su
articulo 134, séptimo parrafo, establece que los servidores publicos de
la federacién, los Estados y Municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en [a equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

A su vez, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que las Constituciones y las

leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen las
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reglas para las campafias electorales de los partidos politicos, asi como

las sanciones para quienes las infrinjan.

En el mismo sentido, el articulo 116,' fraccién [V, inciso o), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que las
constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,

asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

Asimismo, la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, sefiala en su
numeral 97, quinto parrafo, que los servidores publicos del Estado y de
los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad

sin infiuir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De igual manera, el articulo 16, Apartado F, tercer parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, sefizla que la Ley tipificara
los delitos y determinara las faltas en materia electoral y las sanciones

que por ellos deban imponerse.

El articulo 226 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, sefiala entre otras cosas, que en aquellos casos en
los que las autoridades concedan a titulo gratuito a los partidos politicos,
las coaliciones o los candidatos, el uso de locales publicos, debera

sujetarse a lo siguiente:

|.- Las autoridades estatales y muhicipales, deberan dar un trato
equitativo en el uso de los locales publicos, a todos los partidos

politicos, las coaliciones y los candidatos que participen en la eleccion.

ll.- Los Partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan
solicitar el uso de los locales publicos con suficiente anticipacion,

sefialando la naturaleza del acto a realizar, el nimero de ciudadanos
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que se estima habran de concurrir, las horas necesarias para la
preparacion y realizacién del evento, los requerimientos en materia de
iluminacion y sonido y el nombre del ciudadano autorizado por el partido
politico, la coalicién o el candidato en cuestién que se responsabilice

del buen uso del local y sus instalaciones.

Asi mismo, el articulo 229 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, define como propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen
y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos y sus

simpatizantes.

El articulo 230 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, sefala que no podran colocarse, fijarse o
pintarse ni distribuirse propaganda electoral de ningan tipo en
monumentos, ni en oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos, salvo en la concesién del uso de

locales pubiicos a la que se refiere el articulo 226 de la Ley.

Asl, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, én sus articulos 374, fracciones | y XV, establece que
constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de
las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos Politicos del Estado
de Yucatan y demas disposiciones aplicables a esta Ley, asi como
también, la Comision de cualquier otra falta prevista en esta Ley, la Ley
de Partidos Politicos en el Estado de Yucatan y deméas normatividad

apiicable.

El articulo 3786, fraccién VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn establece que constituyen
infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en la Ley Electoral.
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De igual forma, el articulo 380, fracciones lll y VlI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
establece que constituyen infracciones de las autoridades y servidores
pt’jblicos de los poderes de la Federacién,: del Estado, o de ofras
entidades federativas, odrganos de gobierno municipal, o6rganos
auténomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento del principio
de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constituciéon
Federal, cuando tal conducta‘a.fecte la equidad en la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales, asi como incumplir cualquiera de las

disposiciones contenidas en la Ley Electoral.

b) Violacién al principio del interés superior de la nifiez.

Al respecto, se tiene en cuenta que el contenido de la propaganda
difundida por los partidos politicos estd amparado por la libertad de
expresion, que incluso debe maximizarse en el contexto del debate
politico, pero ello no implica que dicha libertad sea absoluta, dado que
tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién de las personas
y los derechos de terceros, incluyendo, por supuesto los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, acorde con [o dispuesto en los articulos
4° y 8° parrafo primero, de la Constitucién Federal, asi lo sostuvo la Sala
Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro "LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

Es asi, que el articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en casos y bajo las condiciones gue la Constitucion

" establezca.
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Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Por otro lado, sefiala que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humancs, en los términos que

establezca la ley.

En mérito de lo anterior, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo noveno, establece que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento

f

para su desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucidon, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En esa tesitura, de manera particular, el articulo 3°, parrafo 1 de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, establece que en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pulblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, se debera atender como

consideracion primordial el interés superior de la nifiez.




‘74&@?’“7 /2

A este respecto, el Comité de los Derechos dei Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), en su Observacion General 14 de 2013,
sostuvo que el concepto del interés superior de la nifiez implica tres

vertientes:

- Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que
su interés superior sea valorado y tomado como de fundamental
proteccién cuando diversos intereses estén involucrados, con el objeto
de alcanzar una decision sobre [é cuestion en juego. En un derecho de

aplicacion inmediata.

- Un principio fundamental de interpretacion legal: Que significa que
si una prevision legai esta abierta a mas de una interpretacion, debe
optarse por aquélla que ofrezca una proteccién mas efectiva al interés

superior del nifio.

- Una regla procesal: Cuando se emita una decisién que podria afectar
a un nifio especifico o en general a un grupo identificable o no
identificable de nifios, el proceso para la toma de decisién debe incluir

una evaluacion del posible impacto (positivo o negativo) de la decision

Por otra parte, el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio sefiala que los Estados partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que le afecten, teniéndose
debidamente en cuenta sus opiniones, en funcidon de su edad y

madurez.

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), en su Observacion General 12 de 2009,
sefialé en el parrafo 10 que las condiciones de edad y madurez pueden

evaluarse cuando se escuche a un nifio individualmente.

Por su parte, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, establece que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a
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las medidas de proteccion que sus condiciones de menor requieren por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asi, conforme al mandato contenido en el articulo 1° de la Constitucién
Federal, el Estado Mexicano a través de sus instituciones, autoridades
y tribunales de todo orden, estd constrefiido en virtud de dichas
normativas convencionales, a tener como consideracién primordial el
respeto al interés superior de la nifiez como principio potenciador de los
derechos humanos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes,
a través de la adopcién de las medidas necesarias para asegurar y

maximizar su proteccion y efectividad.

Principio que, a su vez, es recogido por el parrafo 9 del articulo 4 de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los

articulos 2, fracciones lll, 6 fraccion | y 18 de la Ley General de los A
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que establecen como
obligacidn primordial de todos los érganos jurisdiccionales, autoridades

7}

administrativas y 6rganos legislativos, tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer en todas aquellas
decisiones que involucren a nifias, nifios y adolescentes, incluso
cuando se presenten diferentes interpretaciones, en la que se elegira la

que lo satisfaga de manera mas efectiva (principio pro infante).

En particular, el articulo 2 de Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, dispone que se debera tomar en cuenta su

opinidon y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,

educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez.

En esa tesitura, acorde con el Profocolo de actuacion de quienes
imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes™
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el interés

superior de la nifiez tiene las siguientes implicaciones:

° Consultable en el siguiente enlace slectronico: https://www scin.gob.mx/derechoshumanos/
publicaciones/protocolos-de-actuacién
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a) La plena satisfaccion de los derechos de la nifiez es un parametro y

fin en s mismo;

b) Desempefiarse como directriz a fin de orientar las decisiones en las

que se ven involucrados los derechos de la nifiez.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® ha
establecido como criterios relevantes para la determinacion en concreto
del interés superior de la nifiez, entre otros aspectos, el que se atiendan
sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre que sean compatibles
con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de acuerdo a su

personal madurez o discernimiento.

En ese orden de ideas, el articulo 16 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio establece que ningln nifio puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, ni ataques ilegales

a su honra y reputacion.

Por su parte, el articulo 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, establece que éstos, no podran ser objeto de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o de sus datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caréctef informativo a la
opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten

contra su honra, imagen o reputacion.

Tal precepto, prescribe que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, deberan orientar, supervisary, en su caso, restringir
las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que

atiendan al interés superior de la nifiez.

De manera complementaria, el articulo 77 de la referida Ley General
considera como violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacién en los medios de

comunicacion, asi como medios impresos, 0 en medios electronicos,

0 Jurisprudencia 12./J 44/2014 (10%), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: INTERES

SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURAGION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
7, Junio de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, Pag. 270,
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que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o

que los ponga en riesgo.

Asimismo, el articulo 78 de Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes dispone que para la utilizacién de la imagen de
un menor por parte de cualquier medio de comunicacion que difunda
“entrevistas, debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la

opinién de la nifia, nifio o adolescente.

Ahora bien, en la propaganda politico-electoral existe siempre un
elemento ideoldgico, por tanto, inicialmente la participacién de nifias,
nifios y adolescentes en la misma implica un riesgo potencial de asociar
a tales infantes con una determinada preferencia politica e ideolégica,
lo que puede devenir en un riesgo potencial en relacién con su imagen,
honra o reputacién en su ambiente escolar o social y, por supuesto, en
su futuro, pues al liegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologia

politica con la cual fueron identificados en su infancia.2

Adicionalmente a lo anterior, en la pasada Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 26 de enero
de 2017, se aprobé el acuerdo INE/CG20/2017, por el que se aprueban
los Lineamientos para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en
materia de Propaganda y Mensajes Electorales en acatamiento a la
sentencia SUP-REP-60/2016 de la Sala Superiory SER-PSC-102/2016
de la Sala Regional Especializada, ambas Salas del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de [a Federacion.

Los alcances del referido Lineamiento, son de aplicacion general y de
observancia obligatoria para los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicién y candidatos/as independientes federales y
locales, asi como para las autoridades electorales federales y locales,
quienes se deberan ajustar a los mismos sus actos de propaganda
politico-electoral 0 mensajes durante las actividades ordinarias y los

procesos electorales en territorio nacional.

# Criterio sostenido en el SRE-PSC-16/2018 Y SER-PSC-17/2018 ACUMULADO

—
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Los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion y
candidatos/as independientes, asi como las autoridades electorales,
deberan en todo momento observar las direcirices de los referidos
lineamientos Lineamientos en la propaganda politico electoral y

mensajes que difundan a través de radio y television.

Asimismo, éstos procuraran de manera responsable apegar sus actos
de propaganda politico electoral y mensajes a través de medios
impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacion, y
comunicacién distintos a la radio y la television por lo que en el caso de
que aparezcan nifias, nifios o adolescentes deberan cumplir con lo
previsto en los Lineamientos 7 al 12, mismos que establecen lo
siguiente:

“Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en la
propaqganda politico-electoral

Consentimiento de la madre v del padre, de quien ejerza la
patria potestad o de los tutores

7. El consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe
suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o0 el adolescente aparezca
en la propaganda politico-elecforal o mensajes mediante su
imagen, voz o cualquier otro dato que lo haga identificable, de
manera directa o incidental, debera ser por escrito, informado e
individual debiendo contener:

i) EI nombre completo y domicifio de la madre y def padre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirios respecto de la nifia, el nifio o la o el
adolescente.

iy El nombre completo y domicilic de la hiﬁa, el nifio o la o el
adolescente.

fii) La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propésito y las caracteristicas del
contenido de la propaganda politico electoral o mensajes, asi
como el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen de la nifia,
nifio o adolescente. En caso de ser necesario se debera realizar
la traduccion a otro idioma o algan otro lenguaje como el sistema
braifle 0 a sefias.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que fa imagen, voz
y/u ofro dafo que haga identificable a la nifia, el nifio o la o el
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes.

v) Copia de la identificacién oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
auforidad que los supla.
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vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla.

Opinién informada de la nifia, del nifio o de la o el adolescente

8. Los sujetos obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberdn
recabar la opinion de las nifias y los nifios entre 6 y menores de
18 aflos de edad sobre su participacion en propaganda politico-
electoral o mensajes de las autoridades electorales. Dicha opinién
debera ser propia, informada, individual, libre, expresa y recabada
conforme al formato que proporcionaré la autoridad electoral,

9. En caso de que la nifia, el nifio o la o el adolescente no hable o
no comprenda el idioma espafiol, la informacién deberd ser
proporcionada en el idioma o lenguaje comprensible para éste, en
principio por la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad,
el tutor o, en su caso, la autoridad que los supla en el
consentimiento, y, de ser necesario, por el traductor gue para ese
proposito designe el partido politico, la coalicién, candidato de
coalicion, candidato/a independiente o la autoridad electoral que
produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-electoral o
mensaje.

10. Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier

ofro dato identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente, asi \\L\
como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad

deberan proporcionarles la maxima informacion sobre sus

derechos, opciones y riesgos respecto de la propaganda politico-

electoral 0 mensajes de las autoridades electorales. Ademas, ia N
nifia, el nifio o la o el adolescente debera ser escuchado en un N
entorno que le permita emitir su opinién sin presioén alguna, sin ser

sometido a engafios y sin inducirlo a error sobre si participa o no

en la propaganda politico-electoral 0 mensaje.

11. La decision de la nifia, nifio o adolescente de no querer emitir
su opinion sobre su participacion en la propaganda politico-
electoral o mensaje, debera ser atendida y respetada; en este
caso, se entendera que no desea participar en ello.

12. No serg necesario recabar la opinién informada de la nifia o
del nifio menor de 6 afios de edad o de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su opinion sobre su
participacién en la propaganda politico-electoral 0 mensaje, sino
tnicamente el consentimiento de fa madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad gue los supla,
de conformidad con el lineamiento 7.”

2. Método de Estudio.

Este Organo Jurisdiccional abordara las infracciones atribuidas a los

denunciados en la forma siguiente:

a) Violacién al principio de equidad en la contienda por uso
indebido de espacios publicos. Derivado del Uso de las instalaciones

exteriores del Centro Cultura del Sur del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan. \




b) Violacién al principio del interés superior de la nifiez. Derivado
de la difusion de propaganda electoral en redes sociales

correspondiente a una fotografia en la que aparecen menores de edad.

3. Caso concreto.

a) Violacion al principio de equidad en la contienda por uso

indebido de espacios publicos

El Representante del Partido Verde Ecologista de México, denuncia que
el Centro Cuitural del Sur, al ser un edificio plblico del Ayuntamiento de
Mérida, no podia haber sido utilizado por los candidatos, candidatas,
del Partido Accion Nacional para actos de proselitismo, ya que se
estaria violando el principio de equidad en la contienda que debe regir

en los procesos electorales.

Respecto de las documentales publicas referentes a la solicitud de
acceso a la informacion, es dable mencionar que Unicamente se generd
la solicitud de acceso a la informacién, en las que median trece
preguntas relativas al Centro Cuitural del Sur y el evento motivo del
presente procedimiento especial sancionador, sin embargo, el partido
denunciante no oferto la respuesta otorgada en su caso, por el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en atencién a la solicitud de acceso

a la informacion referida.

No obstante, lo anterior, mediante acuerdo de fecha diecisiet'e de abril
de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad Técnica requirié por escrito
al Ayuntamiento de Mérida, la Direccién de Cultura del Ayuntamiento de
Mérida, el Centro Cultural del Sur del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
informacién sobre hechos relacionados con la utilizacién del Centro
Cultural del Sur, en fecha treinta y uno de marzo del presente afio, para

una reunion por parte de los denunciados.
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Es asi, que mediante acuerdo de fecha veintiuno de abril de los
corrientes, la Unidad Técnica tuvo por recibida la informacion requerida
como se expreso en el parrafo que antecede, de [o cual el Ayuntamiento
de Meérida, Yucatan, expresé entre otras cosas, que con fecha 27 de
marzo del afio en curso, le fue requerido el espacio exterior a las
instalaciones del Centro Cultural del Sur, por parte del Apoderado Legal
de Mauricio Vila Dosal, y que mediante oficio 024/2018, de fecha 28 de
marzo del afio en curso, el Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, otorgo el permiso para el uso externo de las citadas

instalaciones.

Asimismo, esta autoridad jurisdiccional, no soslaya el hecho de que las
pruebas documentales publicas relacionadas con los incisos a) y e),
gozan de valor probatorio pleno, y que dejan constancia fehaciente de
que fos dias primero de abril, y quince de abril del afio en curso,
respectivamente, se encontraban publicadas una fotografias a modo de
propaganda electoral, consistentes en el inicio de campafia de los y las
candidatas del Partido Accién Nacional, para el presente Proceso
Electoral 2017-2018, en la Red Social Facebook.

Dichas placas fotograficas, correspondian a un espacio abierto,
escalonado, delimitado por una edificacién en la que se puede leer
“CENTRO CULTURAL DEL SUR”, en la que se encuentra una multitud
de nifios y de adultos de ambos géneros y de diferentes edades que

sonrien.

Sin embrago, es necesario manifestar, que esta autoridad jurisdiccional
ante el estudio de las constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, se evidencia que las partes denunciadas manifiestan de manera
expresa haber acudido a producir la fotografia objeto de la presente
denuncia, en el area circundante a las instalaciones publicas.




Aunado a lo anterior, se advierte que, con fecha veintisiete de marzo de
dos mil dieciocho, el Lic. Rafael Rodriguez Méndez, Apoderado Legal
de Mauricio Vila Dosal, giro un oficio dirigid-o al C.F. Arturo Sabido
Géngora, en su Calidad de Secretario Munic’ipal del Ayuhtamiento de
Mérida, Yucatan, solicitandole el “espacio externo del Centro Cultural
del Sur, ubicado en el predio marcado con el nimero 304-E de la calle
165, de la Colonia Emiliano Zapata Sur Iil, para gque el dia freinta y uno
de marzo de dos mil dieciocho, a las 10:00 horas, se lleve a cabo un
evento cuyas caracteristicas se encuentran plasmadas en el

documento??, como se puede observar en la siguiente imagen:

Visible en foja 160 del Expediente.

22 visible en las fojas 160 y 161, del expediente PES.-015/2018
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Visible en Foja 161 del Expediente.

En respuesta al oficio que antecede, el C.F. Arturo Sabido Géngora, en
su calidad de Secretario Municipal del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, en fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, le informé
al Lic. Rafael Rodriguez Méndez?®, que el Ayuntamiento de Mérida, no

existe inconveniente alguno en que se realice dicho evento en el lugar,

fecha y hora programados en su escrito de solicitud.

Asimismo, recaicé que Unicamente podran ser utilizados los espacios
externos del Centro Cultural del Sur, prohibiendo el uso de los espacios

interiores, tal y como se puede advertir en la siguiente imagen.

Visible en la foja 159 del expediente.

2% Representante Legal de Mauricio Vila Dosal.




Por cuanto hace a las pruebas dc;i-cumenta]'es: técnicas consistentes en

las placas fotograficas de - diversos enlaces electronicos,
presumiblemente correspondientes a la red social Facebook, esta
autoridad no pasa desapercibido que se trata de los mismos enlaces

electronicos establecidos en las pruebas documentales publicas

relacionadas con los incisos a) y e).

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta necesario manifestar que el
articulo 226 de Ley de Instituciones y- Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, sefiala entre otras cdsas, gque en aquellos casos en
los que las autoridades concedan a titulo gratuito a los partidos politicos,
las coaliciones o los candidatos, el uso de locales publicos, debera

sujetarse a lo siguiente:

l.- Las autoridades estatales y municipales, deberan dar un trato
equitativo en el uso de los locales publicos, a todos los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos que participen en la eleccion.

36



li.- Los Partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan
solicitar el uso de los locales publicos con suficiente anticipacion,
sefialando la naturaleza del acto a realizar, el nimero de ciudadanos
que se estima habran de concurrir, las horas necesarias para la
preparacion y realizacién del evento, los requerimientos en materia de
iluminacién y sonido y el nombre del ciudadano autorizado por el partido
politico, la coalicién o el candidato en cuestion que se responsabilice

del buen uso del local y sus instalaciones.

El articulo 230 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, sefiala que no podran colocarse, fijarse o
pintarse ni distribuirse propaganda electoral de ningin tipo en
monumentos, ni en oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos, salvo en la concesién del uso de

locales publicos a la que se refiere el articulo 226 de la Ley.

En atencién al articulo 226 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el uso de espacios publicos estd permitido por ia Ley
Electoral, siempre y cuando se cumplan las premisas sefialadas en el

articulo referido.

Es asi, que, se puede advertir que, respecto al uso de locales publicos

por parte de los denunciados, lo siguiente obra en autos:

a) La solicitud de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, por
parte de Mauricio Vila Dosal, Candidato a Gobernador por el Partido
Accion Nacional, a fravés de su Representante Legal, para el uso de la
parte externa de un local publico ¢onocido como “Centro Cultural del
Sur’, mismo que fue requerido con suficiente anticipacion, sefialando la
naturaleza del acto a realizar, el nUmero de ciudadanos que se estima
habran de concurrir, en atencién a lo establecido en la fraccién I, del
articulo 226 de la Ley Electoral.

T,
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b) El Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a traves del Secretario
Municipal, mediante oficio 24/2018, de fecha veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho, otorgé permiso a Mauricio Vila Dosal y su Apoderado,
a efectos del uso temporal del espacio externo del Centro Cultural del
Sur, para llevar a cabo el evento programado en fecha y hora del escrito

de peticién.

Por lo anterior, esta autoridad advierte que se cumplieron ias
obligaciones sefialadas en el articulo 226, fracciones | y I, para el
otorgamiento de permisos y concesiones de uso de locales publicos por

parte de los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados.

Respecto a la presunta reparticion de propaganda electoral, en el
Centro Cultural del Sur, es necesario manifestar del estudio y analisis
de las constancias de autos, esta autoridad arriba a [a conclusion de
que el denunciante no ofrece el material probatorio suficiente para
cumplir con su obligacion legal relativa a la carga de la prueba, ya que
el hecho de cumplir con la disposicién formal de ofrecer pruebas, en el
caso que nos ocupa, las consistentes en impresiones fotogréaficas, asi
como enlaces electrénicos referente a las redes sociales como pruebas,
no implica que por si mismas, dichas pruebas acrediten una violacion
evidente al proceso electoral, correspondiente a la reparticion de

propaganda electoral en espacios publicos.

Dicho lo anterior, no pasa de_saperbibido a esta autoridad que en el
procedimiento especial sancionador la carga de la prueba le

corresponde al quejoso o denunciante.?*

Debe destacarse, que de la interpretacion de los articulos 14, apartado
2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado
2, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,

instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la

24 De conformidad con la tesis de jurisprudencia, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTC
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”
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Constitucién federal, aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia que
informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emisién de
una resolucion condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda
acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en

las legislaciones.

Lo anterior, en razén de que dicha presuncién juridica se traduce en un
derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba
bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio
de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como el
nuestro, extiende su dmbito de aplicacién no sélo al ambito del proceso
penal sino también cualguier resolucién, tanto administrativa como

jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya

apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado?.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre que, la
presuncién de inocencia es una garantia del acusado de una infraccién
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado
como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto
evifar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentaciéon del poder, involucren faciimente a los gobernados en
procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en

los hechos imputados.?®

% Da conformidad con la Jurisprudencia electoral de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

% \/éase la Tesis XVI/2005 Electoral de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA 5U NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECH
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, éste érgano jurisdiccional
colige, que ante las solicitudes y permisos otorgados por parte del
Ayuntamiento de Mérida, para el uso de un local publico conocido como
Centro Cultural del Sur, del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y ante ia falta
de elementos probatorios para constatar la presunta entrega de propaganda
electoral en dicho local publico, se debe declarar la inexistencia de los
hechos denunciados en cuanto la Violacién al principio de equidad en la

contienda por uso indebido de espacios publicos.
b) Violacién al principio del interés superior de la nifiez.

En el presente apartado, se atendera el tema referente a la difusion de
propaganda electoral en redes sociales correspondiente a una

fotografia en la que aparecen menores de edad.

En mérito de lo anterior, es menester seﬁalér que en este aspecto, en
la pasada Sesidén Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de fecha 26 de enero de 2017, se aprobé el acuerdo
INE/CG20/2017, por el que se aprueban los Lineamientos para Ia
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de Propaganda
y Mensajes Electorales en acatamiento a la sentencia SUP-REP-
60/2016 de la Sala Superior y SER-PSC-1 02/2016 de la Sala Regional
Especializada, ambas Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Los alcances del referido Lineamiento, son de aplicacion general y de
observancia obligatoria para los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicién y candidatos/as independientes federales y
locales, asi como para las autoridades electorales federales y locales,
quienes se deberan ajustar a los mismos sus actos de propaganda

politico-electoral 0 mensajes durante las actividades ordinarias y los

~ procesos electorales en territorio nacional.
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Dicho Lineamiento establece que los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicién y candidatos/as independientes, asi como
las autoridades electorales, deberan en todo momento observar las
directrices de estos Lineamientos en la propaganda politico electoral

y mensajes que difundan a través de radio y television.

Asimismo, éstos procuraran de manera responsable apegar sus actos
de propaganda politico electoral y mensajes a través de medios
impresos U otros en el uso de las tecnologias de la informacion, vy
comunicacion distintos a la radio y la television por [o que en el caso de
que aparezcan nifias, nifios o adolescentes deberan cumplir con lo
previsto en los Lineamientos 7 al 12, mismos que establecen lo
siguiente:

“Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en la
propaganda politico-electoral

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza Ia
patria potestad o de los tutores

7. El consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza Ia
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe
suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente aparezca
en la propaganda politico-electoral o mensajes mediante su
imagen, voz o cualquier otro dato que lo haga identificable, de
manera directa o incidental, debera ser por escrito, informado e
individual debiendo contener:

1) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de
quien eferza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nific o la o el
adolescente.

ii) EI nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el
adolescente.

i} La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
supfirfos, de que conoce el propésifo y las caracteristicas del
contenido de la propaganda politico electoral o mensajes, asi
como el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen de la nifia,
nifio o0 adolescente. En caso de ser necesario se debera realizar
fa traduccion a ofro idioma o algin ofro lenguaje como el sistema
braille o a sefias. '

iv) La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz
y/u otro dato que haga identificable a la nifia, el nifio o la o ef
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes. ‘

v) Copia de la identificacién oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor-o, en su caso, de la
autoridad que los supla.




vi} La firma autografa del padre y o madre de quien gjerza la
patria potestad, del tutor o en su caso de Ia autondad que fos
supla.

SO ~.--“,_;‘“‘

Opini6én informada de la ﬁiﬁag del’ niﬁo o de la o-el adolescente

8. Los su;etos obllgados de acuerdo e! ﬁneamlento 2 deberén
recabar la opinion de las nifias 'y los nmos entre 6'y menores de
18 afios de edad sobre su’ pammpacma ern propaganda pohtlco—
electoral o mensajes de.las. autoridades electorales. Dicha opinién
debera ser propia, informada, mdmdual fibre, ‘expresa y recabada
conforme al formato que proporc;onara la autondad elecz‘oraf

9. En caso de-que la nifia, ! nific-o la o el adolescenfe no hable 0
no comprenda el idioma espafiol, la: informacién debera ser
proporcionada en el idioma o lenguaje comprensible para éste, en
principio por la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad,
el tutor o, en su caso, la autoridad que los supla en el
consentimiento, y, de ser necesario, por el traductor que para ese
propdsito designe el partido politico, la coalicién, candidato de
coalicion, candidato/a independiente o la autoridad elecforal que
produzca o adqu;era y difunda la propaganda politico-electoral o
mensaje.

10. Los sujefos obligados que utilioen la imagen, voz 0 cualquier
otro dato identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente, asi
como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad
deberan proporcionarles la maxima informacion sobre sus
derechos, opciones y riesgos respecto de la propaganda politico-
electoral o mensajes de las autoridades €lectorales. Ademas, la
nifia, el nifio o la o el adolescente debera ser escuchado en un
enforno que le permita emitir su opinion sin presion alguna, sin ser
sometido a engarios y sin inducirlo a error sobre si participa 0 no
en la propaganda politico-electoral o mensaje.

11. La decision de la nifia; nifio 0 adolescente de no querer emitir
su opinién sobre su parlicipacion en fa propaganda politico-
electoral o mensaje, deberd ser atendida y respetada; en este
caso, se entendera que no desea participar en ello.

7

12. No serd necesario recabar la opinién informada de fa nifia o
del nifio menor de 6 afios de edad o de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su opinion sobre su
participacién en la propaganda politico-electoral o mensaje, sino
iinicamente el consentimiento de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los supla,
de conformidad con el lineamiento 7.”

N

Asimismo, es necesario manifestar que la propaganda electoral puede

ser transmitida por diversos medios: radio, television, prensa, folletos,

carteles, pancartas, letreros, altavoces, mitines, caravanas, caminatas

e internet.

La Ley Electoral Local establece en su articulo 229, que la propaganda
electoral se refiere al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
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electoral producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la

ciudadam’a las candidaturas registradas.

Ante esto, es necesario dejar sentado que el acta nimero 88 de fecha
1 de abril de 2018, inscrita con el nimero de folio 171-174, en el Tomo
1 del Libro I, que contiene la certificacion de hechos levantada por el
Licenciado en Derecho Antonio Ricardo Pasos Canto, Titular de la
Notarfa Publica ndmero cuarenta y dos, corresponde a una prueba
documental publica con valor probatorio pleno, y que deja constancia
fehaciente de que el dia primero de abril, del afio en curso, se
encontraban publicadas unas fotografias a modo de propaganda
electoral, consistentes en el inicio de campafia de los y las candidatas
dec_l Partido Accién Nacional, para el presente Proceso Electoral 2017-
2018, en la Red Social Facebook.

Asimismo, del estudio de las constancias que obran en el expediente se

/7

puede observar que en las fojas 62 a la foja 68, mediante el Acta
Circunstanciada Definitiva Levantada en el Ejercicio de la Funcién de
Oficialia Electoral, a Peticidon del Ciudadano Carlos Miguel Pérez
Ancona, Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, de fecha 15 de abril de 2018, marcada con el
numero SE/OE/029/2018, en la que se certificé y did fe de la existencia

de unas imé&genes contenidas en la red social Facebook, en las que el

e

peticionario alega que se registran actos cometidos por el Candidato del
Partido Accién Nacional a la Gubernatura del Estado, Ciudadano
Mauricio Vila Dosal, por el Ciudadano Raul Paz y por el Propio Partido

Accion Nacional, bajo los siguientes enlaces elecirénicos:

l.  hitps:/facebook.com/mauriciovilad/photos/a. 304727872936701 .
70405.2850580928236809/16306405836787 32/7type=3&theather

Il.  hitps:./facebook.com/RaulPazMx/photos/a.200465266732887.42
185.1975666680355881/1586027 331509800/ Mtvpe=3&theater




%
N

. htipsﬂfacebeok.com!?anYucatén{mstsf 1883032365054301

En los tres enlaces electrénicos certificados por el oficial electoral, “se
constata la existencia de una. fotografia de un espacio abierto
escalonado, delimitado por una edificacién, en donde esta una multitud

de nifios (sic) y de adultos de ambos géneros’.

Al respecto, este Tribunal Electoral no soslaya que el contenido de la
propaganda difundida por los partidos politicos estd amparado por la
libertad de expresion, que incluso debe maximizarse en el contexto del
debate politico, pero ello no implica que dicha libertad sea absoluta,
dado gue tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién de las
personas y los derechos de terceros, incluyendo, por supuesto los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto

en los articulos 4° y 6° parrafo primero, de la Constitucion Federal.?”

En este mismo contexto, de manera particular, el articulo 3, parrafo 1
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece que en todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
pUblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, deberd atender como

consideracion primordial el interés superior de la ninez.

A su vez, el principio de interés superior de la nifiez, es adoptado por el
parrafo 9 del articulo 4 de la Constitucion Federal®®, y por los articulos
2, fracciones 1ll, 6 fracciéon | y 18 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes como‘obligacién primordial de todos
los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos, tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que

debera prevalecer en todas aquellas decisiones que involucren a nifias,

¥ Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

22 “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principic del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”
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nifios y adolescentes, incluso cuando se presenten diferentes
interpretaciones, en la que se elegira la que lo satisfaga de manera mas
efectiva (principio pro infante).

Es necesario manifestar, que esta autoridad jurisdiccional del estudio
de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, se
evidencia que las partes denunciadas manifiestan de manera expresa
haber acudido a producir la fotografia objeto de la presente denuncia,
en el area circundante a las instalaciones publicas, y que ademas

afirman que aparecen en ellas menores de edad.

Asimismo, las partes denunciadas sefialaron haber recabado la
manifestacion de voluntad por parte de todos los padres, tutores, y/o
menores de edad, en donde libre e informadamente, expresaron su
intencién de participar y aparecer en la fotografia difundida en redes
sociales, como propaganda politico-electoral.

Es asi, que en fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, este Organo
Jurisdiccional tuvo por recibida la documentacién atinente al
requerimiento de fecha cuatro de mayo del mismo afio, consistente en
la manifestacion de voluntad por parte de todos los padres, tutores, y/o
menores de edad, en donde libre e informadamente, expresaron su
intencién de participar y aparecer en la fotografia difundida en redes

sociales, como propaganda politico-electoral.

En mérito de lo expuesto, este Tribunal Electoral no encuentra
elementos de convicciéon para arribar a la conclusién que el hecho
materia de denuncia vulnere las normas legales o constitucionales

aplicables al principio del interés superior de la nifiez.

Ademas de que las caracteristicas de la exhibicion, como lo son el
mensaje, el contexto, las imagenes, y cualquier otro elemento en el que
aparecen los menores, en las imagenes publicadas en redes sociales

motivo del presente procedimiento especial sancionador, no sé
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observan conductas que induzcan o inciten a la violencia, al conflicto, al
odio, a las adicciones, a la vuineracién fisica o mental, a la
discriminacion, a la humillacion, a la intolerancia, al acoso escolar o
bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion

para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacion

‘a la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de edad?®,

¥

Por lo razonado, y como consecuencia de que si bien existe prueba
plena de que se difundieron imagenes correspondientes a propaganda
proselitista difundida en redes sociales que incluyen menores de edad,
lo cierto es que existe el consentimiento de los padres o de quien ejerza
la patria potestad o de los tutcres, asi como también la opinion
informada de la nifia, del nifio o de [a o el adolescente que aparecen en
las referidas imagenes, por lo que se considera inexistente la infraccion

consistente a la violacién al principio del interés superior de [a nifiez.

Por o expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente
procedimiento especial sancionador, atribuidas al Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, el Partido Accién Nacional, Mauricio Vila Dosal,
Renan Alberto Barrera Concha, Paulina Viana Gémez, Victor Merari
Sanchez Roca, Francisco Javier Rodriguez Vadillo, Maria De Los
Milagros Romero Bastarrachea, Manuel Diaz Suarez, Zazhil Méndez
Hernandez, Dafne Lépez Osorio, Filiberto Garcia Herrera, Aremy
Mendoza Cuevas, Maria Isabel Febles Canul, Rosalba Centeno Ayala,
Victor Maravé Sosa, Roberto Tolosa Peniche, Noé Pech Aguilar, Angel
Antonio Gonzalez Escalante, por las razones expuestas en la parte

considerativa de la sentencia.

2 Numeral 6, de los Lineamientos para la Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de
Propaganda y Mensajes Electorales en acatamiento a la sentencia SUP-REP-60/2016 de la Sala Superior
y SER-PSC-102/2016 de la Sala Regional Especializada, ambas Salas del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacién.
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En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes, y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Notifiquese conforme a derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Wloct 1 22 A |

ABOG. FERNANDO JAVIER BOEIOVALES: """

MAGISTRADO

i LIC. JAVIER ARMANDO
GUADALUPE CETZ CANCHE. VALDEZ MORALES.

SECRETARIO

LIC. CESAR ALEJANDRO GONGORA MENDEZ

/
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