WTEEY PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR

HL. ERTADD O YU ATAS

EXPEDIENTE NUM.:
PES-006/2018

DENUNCIANTE:

CARLOS MIGUEL PEREZ ANCONA
REPRESENTANTE PROFPIETARIO DEL
PARTIDDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSITTUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN.

DENUCIADOS;

PARTIDO ACCION NACIONAL Y/O
MAURICIO VILA DOSAL Y/O JORGE
ENRIQUE PEREZ PARRA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CONKAL
Y/O QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES,

MAGISTRADA INSTRUCTORA:
LICENCIADA EN DERECHO LISSETTE
GUADALUPE CETZ CANCHE

Mérida, Yucatan, a trece de marzo del afio dos mil dieciocho,

VIS TO S, para resolver el Procadimlanto Espaclal Sancionador,
iniclade con motlve de la gueja y/o denuncia presentada por el
ciudadano CARLOS MIGUEL PEREZ ANCONA, en au caracter de A
rapresentante propletario del Partido Verde Ecologista de México, ante
el Consajo Ganeral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan, promavida ante la Unidad Téenica de los Contencloso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de dicho Instituto Electoral, a fin de

ACCION NACIONAL Y/O MAURICIO VILA DOSAL Y/O JORGE LY
ENRIQUE PEREZ PARRA PRESIDENTE MUNICIPAL DE CONK

¥/0 QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES | el cual fUHX\
ragistrado bajo el numere de expedients UTCE/SE/ES/007/2018, por N

presuntas infracciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y la Ley da

iniciar un Procedimiento Especial Sancionador, en contra del PARTIDO \
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan,
consistente en actos anticipados de campafia, la supuesta colacacion
de propaganda que carace del simbolo internacional de reciclaje y la
participacion de un servidor pablico de un drgana municipal en |a
distribucién de dicha propaganda.

LRESULTANDO

ANTECEDENTES, Del expediente en que se act(a se desprende lo
siguientea:

1.- Inicio del proceso electoral local. El pasado 6 da saptiembre dal
afio 2018, dio inicio el proceso electoral local para elagir Gobernador,
asl como a los Regidores y Presidentes Municipales de los 106
Ayuntamientos, segun acuerdo C.G,-038/2017 del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatén.

2.- Pracampafia. El 11 de septiembre dal 2017, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, emitié al
Acuerdo C.G.- 0356/2017, mediante el cual se aprueba el periodo de
precampana para el proceso electoral ordinario 2017- 2018, y se
determina que el periodo de precampafias dentro de Iog cuales los
precandidatos debidamente registrados ante e drgano Interno
responsable de la organizacién de los procesos de seleccién de
candidatos de su respective partide politico, podrén llavar a cabo al
inicio o conelusién de sus precampafias dentro de |as fechas del catorce
de diciembre del afio dos mil diecisiete y once de febrero de dos mil
dieciocho,

3.= Denuncia, - E| 3 de febrero del 2018, el representanta propiatario
del Partide Verda Ecologista de México, ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, presento
formal queja o denuncia en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL
0 del ciudadano MAURICIO VILA DOSAL, candidatoe al cargo de
gobernador del Estado de Yucatan, por el referide partido politico o dal
cludadano JORGE ENRIQUE PEREZ PARRA, Presidente Municipal
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de Conkal, Yucatdin o de QUIEN © QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, por la comisién de conductas que se estiman
contrarias a la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, asi como a la
lagislacion y normatividad electoral aplicable, a efecto de que se realice
la Investigacién conducente y posteriormente, se proceda a la
aplicacion de las sanciones o de las consecuencias juridicas que
corfespondan,

4.- Recepcién ante el Tribunal Electoral del Estado de Yucatén. -
Se recibio ante |a Oficialia de Partes de este Tribunal &l expediente con
numero UTCE/SE/ES/007/2018, y mediante proveldo de fecha 6 de
marzo del afio en curso, el Magistrado Presidente de este Organo
Colegiado del Estado, acordd integrar el expediente PES-006/2018,
formade con motive de la queja interpuesta por el cludadane Carlos
Miguel Pérez Ancona, representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México, con las constancias recibidas, asi como su
registro en el Libro de Gobierne y se turnd a la ponencia de la
Magistrada Licenciada en Derecho Lissette Guadalupe Cetz Canché,
para los efectos previstos en el articulo 31 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estade de Yueatan y
articulo 415 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Elactorales dal
Estado de Yucatan.

5. Acuerdo de radicacién y clerre de instruccion. En su oportunidad,
el Procedimiento Especial Sancionador al rubro indicado se radicd en
la ponencia de la Magistrada Instructora, se admite a tramite; vy,
tomando en consideracion que no se encontraba pendients de
desahogar pruaba alguna ni diligencia que practicar, aa declard cerrada
la Instruccion a efecto de dejar el asunto en estado de dictar Ia
sentencia correspondiente.

NL-CONSIDERANDO
PRIMERO. - Competencia,

Este Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, es el &rgano
juriediccional competente para conocer, sustanciar y resclver el

1




presente asunto, con fundamento an lo dispuasto an los articulos 2, 168
apartado F y 75 Ter de la Constitucién Polltica del Estado de Yucatén,
349, fraccion VI, 358, fraccién X, 413, 414 y 415 de la Ley de
Instituciones y Procadimientos Electorales del Estado de Yucatan, por
tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, iniciado con metive
de la queja y/o denuncia presentada por el ciudadano Carlos Miguel
Féraz Ancona, representante propietario dal Partide Verde Ecologista
de México, ante el Consejo General del Institutc Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatén, promovida ante la Unidad Técnica
da lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de diche Inatituto
Electoral, a fin da Iniciar un Procadimiento Especial Sancionador, en

contra del PARTIDO ACCION NACIONAL Y/O MAURICIO VILA
DOSAL Y/O JORGE ENRIQUE PEREZ PARRA PRESIDENTE

MUNICIPAL DE CONEKAL Y/O QUIEN © QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES |, por presuntas infracciones a la Constitucion Palitica
da los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan, y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estade de Yucatan, consistenta an actos anticipados de campana, |a
supuesta colocacion de propaganda que carece del simbolo
internacional de reciclaje y la participacién de un servidor publico de un
drgane municipal en la distribucién de dicha propaganda, misma que
an su momento fue registrada en la Unidad Técnica de le Contencioso
Electoral de dicho érgano electoral, bajo el nimero de expediente
UTCE/SE/ES/O07/2018,

SEGUNDO. - Requisitos de Procedibilidad

Esta autoridad jurisdiccional considera que el presente medio de
impugnacion se reune los requisitos de procedencia prwlstnu en ol
articulo 408 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatén, con base &n lo siguianta:

Forma, La demanda cumple los requisitos, es declr, se presentd por
escrito, y en ella se hace constar el nombre y firma autégrafa de quien
promuaven; el domicilio para recibir notificaciones; se |dentifica el acto
impugnado, se mencionan los hechos y agravios que el accionante



aducen que le causa el acto reclamado, ofrece y exhibe pruebas con
que cuenta y solicita medidas cautelares.

Legitimacién y personeria. El ciudadano Carlos Miguel Pérez Ancona
@5 representante del referido partido politico Partide Verde Ecologista
da México, ante al Consejo General dal Instituto Electoral y do
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, por lo que cuenta con
personaria para interponer el presente medio de Impugnacion, en
Materia Electoral del Estado de Yucatan, asi como el reconacimienta
hecho por la autoridad responsable, al rendir el Informe
circunstanciado,

Recurso idéneo. Respecto del Principlo de Idoneidad es necesario
pracisar que, el Procedimiento Especial Sancionador es la via prevista
para denunciar conductas que violen lo establecido an la Basa |1 dsl
articulo 41 o en el octave parrafo del articuls 134 de la Constitucidn
Fedaral, contravengan |as normas sobre propaganda politica o electoral
establacidas para los partidos peliticos en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, o constituyan actos
anticipados de precamparia o campafa. Lo anterior en términos dal
articulo 406 de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Elactorales del
Estada de Yucatén.

Interés Juridico. El partido politico tiene interés juridico para pramaver
&l Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con al articule
41 fraccién | de la Constitucion Politica de los Estade Unidos
Mexicanos.

TERCERO. - Causales de Improcedencia.

Come consideracién de previo y especial pronunciamiento, dado que
las causales de improcedencia deben ser analizadas previamente al
estudio de la controversia planteada, por ser su examen preferente y
de orden plblico. Por lo que, de la revisién dal escrito presantado an |a

audiencia de pruebas y alegatos, se adviarte que las partes invelucrada i

hicieron valer la causal de improcedencia, consistents an Ia frivelidad de
la denuncia, al considerar qua loa hachos denunciados no constituyan una
violacion a las disposiciones en materia electoral,
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En principio, cabe precisar que el articulo 409 fracciones |1, Il y V y 410,
de la Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales del Estado de
Yucatan, establece gque se desachara de plano la denuncla, cuando los
hechos denunciadas no constituyan, de manera avidente, una violacién
en materia de propaganda politica electoral dentro de un proceso alectivo,
&l denunciante no aporte ni ofrezea prueba alguna de su dicho, o sea
evidentemente frivola, entendiéndose como tal, las demandas o
promocionas an las cuales se formulen pratansionas que no se puaden
alcanzar jurldicamante, por ser noterio y evidente que no s& encuentran
al amparo del derecho o que refieran hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura culdadosa del escrito y no se presenten
las pruebas minimas para acreditar su veracidad, o aquéllas gue se
refiaran a hechos que no constituyan una falta o violacién elactoral, o
bien aquéllas que unicamente se fundamenten an notas de opinion
periodistica o de cardcter noticioso, que generalicen una situacion, sin
gue por otro medio s& pueda acreditar su veracidad,

En ese sentido, este Tribunal Electoral estima que no se actualiza la
causa de improcedencia invocada, ya que, a través de su escrito de
denuncia, el quejoso expresd hechos que estima son susceptibles de
constituir una infraccidn en la materia, las consideraciones juridicas que
a su juicio son aplicables, y al efecto, aporto los medios de conviccién
que estimd pertinentes para acreditar la conducta denunciada,

CUARTO. Controversia.

En al caso, la controversia se centra en determinar, la pratension del
Partide Politice Verde Ecologista de México a través de su
representante Carlos Miguel Pérez Ancona, que estriba en que el
Partido Accidn Nacional y/o el Ciudadane Mauricio Vila Dosal y/o Jorge
Enrique Pérez Parra, o quien o quienes resulten responsables han
colocado o difundido propaganda electoral que, carece del simbolo
internacional de reciclaje y que en su caso hayan sido elaborado con
material biodegradable que no contengan sustancias toxicas o nocivas
para |la salud o el medio ambiente, y asl como considera que se
realizaron actos anticipados de campafa por parte del ciudadano
Mauricio Vila Dosal precandidato al cargo de Gobernador del Estado de
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Yucatan, al igual que la distribucién de la propaganda menclonada y
utilizacién de recursos plblicos por parte del funcionario publico Jorge
Enrique Pérez Parra, Presidente Municipal de Conkal, Yucatan,

QUINTO. - Pronunciamiento de fondo

Antes de analizar la legalidad o no de los hachas denunciados an al
presente asunto, as necesaric verificar su existencia y las
clreunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba
que constan en el expedienta.

a) Pruebas ofrecidas por el denunclante

Documental Piblica.- Consiste an al Acta Nimera 08 de fecha 31 de
anero de 2018, inacrita en el libre 1, del Tomo |, con el nimero de folio
033-039, que contiene la certificacion de los hechos descritos en su
denuncia, levantada por el Licenciade en Derecho Antonio Ricarda
Pasos Canto, Notario Publico del Estado en Ejercicio, Titular de la
Notaria Pablica numere cuarenta y dos, con residencia en |a ciudad de
Mérida, Yucatan, medio de conviceién que a decir del denunciante
contiene las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por medio del se
prueba la existencia de |la propaganda electoral del Partide Accién
Nacional o el C. Mauricio Vila Dosal, precandidato tnico al cargo de
gobernador del Estado de Yucatan por al refaride institute politice, o de
quien o quienas resulten responsables,

Documental Privada. Consistente en la oficlalia electoral de Ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana
de Yucatdn sobre las publicaciones, Imagenes y comentarios
contenidos en los sitios wab sigulentes:

https://Awww facebook com/phote. php?bid=10155408070602523&set=
a. 451816782522 244171.740562522&type=34thaater;

hitps.//www facebook com/photo.php?ibid=10155406052742523&ats
pcp. 10155408053832523&type=24thaatar;

https.//www facebook.com/photo.php?fbid=10155406053802523&sat=
pcp. 10155408053832523&type=24&thaater
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Prueba técnica. Consistente en la Informacién contenida en la
direccion electrénica  https:/facebook com/tio.joo, asl como las

imagenas cuya descripcion y circunstancia de tiempo, modo v lugar han
quedado precisadas an el escrito de gueja o denuncia,

b) Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Documental Pablica, Consistente en el acta circunstanciada definitiva
levantada en el ejercicio de la funcién de Oficlalla Electoral, a paticidn

del ciudadano Carlos Miguel Pérez Ancona, representante propietario

del Partido Verde Ecologista de Meéxico, con numero de acta
SE/OE/08/2018, da facha 3 da fabrero de 2018, a travas del cual, sa

certifica la informacién contenida la informacion sobre |as

publicaciones, imagenes y comentarios contenidos en al sitie Web
siguientes;

https://www.facebook.com/io.joo;

hitps://www. facebook, com/photo, php7fbid=1015540607068025234&set=
8451818782522 244171.7495625228type=34theater;

https://www facebook com/photo, php?fbid=10155408052742523&sat=
pep. 10155408053832523&typa=3&thaater;

https://www facebook.com/photo php?fbid=101554060563802523&set=

pep,. 10155406053832523&typeni&iheater
conslistentes en publicaciones en la pagina de facebook del Presidente

Municipal de Conkal, Yucatén, el ciudadano Jorge Enrique Pérez Parra
y mismae gque fuera mencionade y solicitade por el denunciante an su

ascrito de demanda.

Documeantal Publica. Consistante en el acta circunstanciada definitiva
lavantada en sl ejercicio de la funcidn de Oficialia Electoral, a solicitud
del Maestro Hidalge Armando Victoria Maldonado, Secretario Ejecutivo

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, con
numero de acta SE/QOE/017/2018, de fecha 2 de marzo de 2018, a
través del cual, se certifica y da fe de la presunta existencia de
propaganda relacionada con Mauricio Vila Dosal.

Documental Privada. Consistente an aviso da contratacién an Linea,
acuse de presentacidn, del Instituto Naclonal Electoral, Unidad Técnica



da Fiscalizacion, con nimero de folio CAC02839, del proceso de
precampafia para el periodo 2017- 2018, del Partido Accién Nacional
can la empresa BURD CREATIVO 5. A DE C.V, de fecha 7 de enero

de 2018, en la que adjunta el Contrato "Espectacular Buro Creativa”, de
misma facha,

Documental Privada.- Consistente en |la Respuesta a oficio
TESONAL/060/2018, de fecha 12 de febrero da 2018, mediante el cual
informa de los proveedores contratados para |a produccin de
propaganda en el periodo de precampana, para los precandidatos a
Gobernador y Alcaldia del Municipio de Mérida, Yucatén, en la cual
anaxa un Plan de Reciclaje.

Valoracion legal de las pruebas
Las pruebas antes descritas, se valoran conforme a lo siguiente:

Las pruebas identificadas como documentales privadas presentados
por la parte actora solo tienen el caracter de indicio, Por lo cual, deban
analizarse con los demas elementos de pruaba conforme a lo
establecido en los artlculos 393, parrafo tercero, fracclén Il y 394,
parrafo tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan.

Las pruebas identificadas como documentales Técnicas al igual que
las sefialadas en el parrafo anterior tienan al caracter de indiclo. Por o
cual, deben analizarse con los demads elementos de prueba conforme a
lo establecido en los articulos 383, parrafo tercero, fraccién 11l y 394,
parrafo tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, mismas que fueron controvertidas por los
denunciados,

Ahora bien, respecto de |a documental pablica ofrecida también por
@l denunciante que consistente en al Acta Numero 08 de fecha 31 de
enero de 2018, inscrita en al libre 1, del Tomo |, con el ndmers de folio
033-039, que contiena la certificacién de los hechos descritos en su
denuncia, lavantada por el Licenciado en Deracho Antonio Ricardo
Pasos Canto, Notario Publico del Estade en Ejercicio, Titular de la

o D

™

\\




Motaria Plblica numero cuarenta y dos, con residencia en la ciudad de
Mérida, Yucatan, relativa a la certificacidn de hechos solicitada por el
ciudadano Carlos Miguel Péraz Ancona, an su caracter personal, ya
que en sus generales no menciona su caracter de representante del
partido denunciante en el presente asunto, este tribunal lo considera
inaficaz debido a que contiena irregularidades e inconsistenclas, como
es el caso, que en la certificacién notarial antes referida, sedala que en
la diligencia identificada con &l nimere ardinal “IV", en lo conducenta
dice: "...slendo las quince horas llagamos al predio sin numero visible
ubicado en la calle veintiséis diagonal entre la calle cuarenta y tres
dal fraccionamiento Brisas, de asta ciudad da Mérida, Yucatan y en el
cual certifico que hay una propaganda...” (y) "Partiendo de este lugar
a las trece horas con dos minutos .. ", Siendo la diligencia en el
mismo dia, no es posible llegar a las guince horas y partir a las frece
horas con dos minutos, y an cuanto a la ubicacion del predio |a
certificacidn sefiala que estd “entre la calle 43 del fraccionamienio
Brizas...” sin complementar loa cruzamientos, siendo ademdas “sin
nimero visible”; en la diligencia identificada con el nimero ordinal
“Y" el predio es asimismo “sin nomero visible” lo que agrava la
localizacidn al raplicarse |a inconsistencia de que no se complatan los
cruzamientos completos, En la diligencia identificada con el nimaro
ardinal “VI”, se retiraron del predio numero clento cuatro de la calle
setanta y tres letra "D", entre las calles ciento treinta y ocho y clento
treinta v ocho letra "A", del fraccionamiento Villa Magna, siendo las
guince horag con ftreinta y tres minutos, sé (rasladaron
posteriormente al marcado con &l nimero ochenta y nuave letra "A’, de
la calle dieciséis letra "A", entre las calles sesanta y once, de la colonia
Yucatan, habliende llegado a éste predio a las “catorce horas”, por lo
que no son congruentes las circunstancias de tiempo ni existe certeza
&n cuanto a la ubleacién de los pradios, plasmadaos por &l notario.

Para major visualizacién sintetizamos en el siguiente cuadro las
iInconslstencias en la certificacion notarial.

U as negrillas son nusstras
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ApErtura
I:I. Nﬂ- o g e 2y 2 2 1!:1= -_TTTTETY L2 AR R 10| ) SR
SEIS (B)

Predio "sin ndmers visible®, en calle

20 entre 20y 31, Conkal, Yueatdn | 1112|1417 [

“Tortilleria Maranatha” en calle 50

il.=
can 51, Cal, Pacabtun, Mérlda, Yue.

1415“ 14;:51 FEEETIRIRN N id bk

Predio "sin nimero visibla”, én calle
i, - 12 entre 39 y 41, Col. Aviia 14;56 14158 s e e
Camacho, Mérida, Yue.

Predio “sin nimere visibie”, en calle ~Incansistencia de
V.- | 26 diagonal entre calls 43 (i 7)’ 1500 |13:02 | "orare

Prace, IFisas, Mérida, Yuc, d'mﬂ:’l‘lfgt' nela da

Predio en colle 86, Calle principal de

carretera g DIUnURCcan, “sln ndmera

V.- vigible”, antre calle 43 (17 do a 15:14 15134

Comisaria Sta. Cruz Palomagus,
Mérida, Yucatdn

wliconslitencia de
domicilia

Predio ndmers 104 en calls 73 0D
V.- ailre 138 y 138 A, Fracc, Villa 15:32 15:33 e
Magna, Mérida, Yut,

Predio ndmero B9 A en calle 16 A
Vil.- antrée 70y 11, Col Yucatin, Mérida, | 14:00 16102
e,

=Inconalatentla de
hisraria

B

Las inconsistencias anteriores afectan sustancialmente el valor de Ia
certificacion en comento ya que sl blen, dichas inconsistencias pudiaran
ser arrores (lapsus calami) por parte del notario, no se puede
desestimar que en un procedimianto espacial sancionador an al que se
puede aplicar |la potestad sancionadora o jus puniendi del Estado, es
necesario apoyarse en pruabas indubitables para tomar una decision

que afecte la esfera jurldica de los denunciados, KQ}

Al respecto, el articulo 416 da |a Ley Electoral local establece que an la
sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores, se

! Los paréntesls v signos de interrogacian son nuestios,
' Loa paréntais v lignos de intefrogacion son nuestros
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aplicara supletoriamente lo establecido an el Libro Sexto, Capitule |1l de
dicha Ley electoral, referente al procedimiento sancicnador ordinario y
la Lay dal Sistema de Medios de Impugnacidn an Materia Electoral, Por
otra parte, el articulo 412, parrafo segundo de |la Ley Electoral Local
dispone que an los procedimientos sancionadores solo seran admitidas
comao pruabas, la documental y la téenica.

Asl, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59, fraccian 1V, de la Ley
del Sistema de Madios de Impugnacién una certificacion notarial ea un

documento publico, El diverso articulo 62 parrafo segundo del citado
ordenamiento sefiala que las documentales publicas tendran valor

probatorio pleno, salvo pruaba an contrario respacto de su autenticidad
o de |la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por tanto, si bien el articulo 62 parrafo segundo de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacion en materia electoral local, otorga en primer
término valor probatoric plenc a los testimonios notarlales por ser

instrumentos publicos, también dispone que "Los medios de pruaba
aportados y admitidos seran valorados por el érgano competaente para

resolver, atendiendo a las reglas de la ldgica, de la sana critica y de |a

experiencia, tomando en cuenta las disposicionas aspeciales
seflaladas en aste articule”.

Esto significa que esta clase de documentos tamblén estan sujetos a la
valoracion del juzgador quien debe evaluar si rednen los requisitos

establecidos por la propia ley y, a través de ello, declarar su idoneldad
probatoria al momente de dictar santancia.

Como se va, loa notarios se encuentran investidos de fe publica, por lo
gue tlenan la facultad legal de autentificar, dar fuerza probatoria y, en
su caso, solemnidad a las declaraciones de voluntad de las partes an
las escrituras, asl como acradlitar |a certeza de los actos y hechos
juridicos que hacen constar en las actas y certificaciones como lo
perciben por medio de sus sentidos. Por tanto, cuando llaven a cabo
una fe de hechos que les consten, |a diligencia respectiva debe crear
canviceion plena sabre lo realmeante percibido por el fedatario, es decir,
debe encontrarse redactada en términos tales que permitan genarar
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conviccion an cuanto a su veracidad y autenticidad; a cuye efecto, es
necesario que el acta notarial no tenga inconsistencias.

Por otro lado, también se hace patente que el fedatario no certifica las
once fotografias anexadas al acta notarial, ya que Gnicamente las
anexa para que formen parte del documente, per lo que dicha redaccian
no permite generar conviccién en la veracidad y autenticidad, al ne
relacionar las fotografias anexadas, o bien, describir cada una de allas
de forma detallada las circunstancias que apreciaron sus sentides en ol
momenta de llevar acabo la diligencia. Por lo que estas inconsistencias,

generan duda fundada sobre |a varacidad & idonaldad de |o asentado por
@l notario plblico,

Si bien las fotografias, para el caso se incluyen como anexos de |a
certificacion notarial, no por ello pierden su esencia de prusbas técnicas y
en este tenor estan sujetas al rigor con el cual 88 deben contextuallzar.

Sin embargo, esa redaccién del fedatario piblice no permite generar
conviccion en cuanto a su veracidad v autenticidad: pues no sefiala con
precision las circunstancias de modo, tiempa y lugar en que, segun &,
las fotografias anexadas coincidian con la realidad y los tiempos en que
supuestamente realizo la diligencia. Esto, porque omitid realizar una
dascripcion detallada de todas aquellas circunstancias qua apracid su
sentido da la vista al momento de desahogar la fe de hechos, de tal
suerte que el grado de precisién en la descripcién dablia ser
proporcional a las circunstancias que pretendia probar el denunclante,
lo que no sucedid en el caso.

Al respacto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
dé la Federacion ha sostenido el criterlo en forma reiterada de que los
documentos constituyen el instrumento en el cual se asientan los
hechos integradores del acto mismo; es decir, es un objeto creado v
utllizade como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos
que lo generan, Por tanto, al efectuar la valoracién de aste tipo de
elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado alge que
excada de lo expresamente consignado,
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Es mas, no escapa a |la consideracion de esta érgano colegiado que los
indicios que eventualmente podrian generar las imagenes aportadas
por el denunciante, se desvanecen al concatenarse con los resultados
de las investigaciones practicadas por al Instituto Electoral.

Lo anterior parque en autos existe la diligencia relativa a la certificacién
de hechos, mediante la cual el funcionario publico autorizado por el
Instituto Electoral instrumanté el acta circunstanciada correspondiente
en |a que se asentd la inexistencia de la propaganda cuestionada, al
constituirse en algunos domicilios cltados por el actor en su denuncia,

Lo anterior encuentra fundaments en la siguiente Tesis de
Jurisprudencia 04/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.— De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la
Conslitucion Palitica de loa Eatados Unidos Mexicanos, 14, parrafos 1, inciso
g), y 8, 168, parrafos 1 y 3, de la Ley Genaral del Sistema de Madios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiena
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
ssenciales, y que en los maedioa de impugnacion previstos en materia
slactoral puedan ser ofrecidas, entre otras, prusbas técnicas, En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imparfecte
.anta la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asl
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto @ indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por le que son
insuficlentes, por al solas, para acreditar de manera fehacienta los hachos
gue contlenan; asl, es necesaria la concurrencia de algdn otro elemento de
prusba con al cual deben ser adminiculadas, que |as puaden parfaccionar o
carroborar,

En tales circunstancias, el decumento notarial aportade por el
denunciante no crea conviccién plena sobre lo reaimente percibido por
al fedatario, generando incertidumbre, por las inconsistencias
sefialadas, por lo que es indubitable que no reune los requisitos de
veracidad y autenticidad y, en consecuencia, no posee fuerza
probatoria, como lo presenta el denunclanta.

Las certificaciones realizadas por |a autoridad instructora, asl como |os
medios de prueba aportados por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Elactoral de la Secretaria Ejecutiva, se identifican como documentales
plblicos, pues son actuaciones emitidas por la autoridad electoral en
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ejercicio de sus funciones, las cuales se valoran en términos de los
articulos 393, parrafo tercaro, fraccién | y 384, parrafo segunda, de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de
Yucatan,

Lo antarior se robustece con la Jurisprudencia 45/ 2002, consultable en
Justicia Electora, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 8, Afle 2003, paginas 58 y 80,
“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES"

SEXTO. - Estudio de Fondo,

Ahora bien, una vez establecido lo anterior, eate Tribunal Electoral
procede a realizar el estudio de fondo, respecto a la queja iniciada en
contra del Partido Accion Nacional y/o el Cludadano Mauricio Vila Dosal
y/o Jorge Enrique Pérez Parra o quien o quienes resulten responsables
dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado con la
clave UTCE/SE/ES/007/2018 promovide por &l ahora actor,

Planteamiento de |la controversia

En fecha tres de febrero del presente afo al cludadans CARLOS
MIGUEL PEREZ ANCONA, en su cardcter de representante propietario
del Partide Verde Ecologista de México, ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, promovid
ante la Unidad Técnica de los Contenciosos Electoral de |a Secrataria
Ejecutiva de dicho Instituto Electoral, a fin de iniciar un Procadimienta
Especial Sanclonader, en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL
Y/O MAURICIO VILA DOSAL Y/O JORGE ENRIQUE PEREZ PARRA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CONEKAL, YUCATAN, O QUIEN O
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por presuntas infracciones a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a
Caonstitucion Politica del Estado de Yucatan, v la Ley de Instituciones v

Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatdn. consistente epn \

actos anticipados de campana, |a supuesta colocaclén de propaganda
que carace del simbolo internacional de reciclaje v la participacién de
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un servidor publico de un érgano municipal en la distribucion de dicha

propaganda, siendo que, en dicho escrito de denuncia, &l quajoso hizo
valar hechos gue son materia de controversia, por lo que a continuacién

s@ trascribe una sintesis de su exposicion:

‘PRIMERO. INICIC DEL PROCESO ELECTORAL

Gua mediante sesidn exiraordingria del Consefo Genernd dal inatiiuta Eisaioral ¥ de
Participacian Gludadana del Estade de Yucalan lleveda a cabo ol 8 do sepliombre de
2017 ae deolerd formalmenta inioiado de manars | & [natituolonal & proceso
eftctoral ardinasa 201 7-2018 paca alagic 8 (83 auloridadss aaiaiaies

SEGUNDO. PERIODO DE PRECAMPANAS

Qua &l parfodo de precampafias dantro da fos oualan jos precandidatos dabidamente
ragistradons ante al rgano intarna responsabla da la organizacidn de ios prodesos de
seleccion de candidatos de sy respective partide politico podrin llevar a cabo af inicio
o gonolusion de sus pracampafas. durapte & Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,
para lod cargos de gobermador, diputados y regidores de loa 106 munlcipios an el
estade de Yuceldn, duraran sezents dias o imciaran @l 14 de dicembie do ?01?))-‘
goncluirén &l 11 de fabrero de 2018 da conformidad con & acuerdo GG -03582017,
expadida por af Conasfo Genaral dal Inafituto alacforal y Partioipacion Cludadana de
Yucaten . o 11 da seplinmbre de 2017,

TERCERO. PERIODO DF CAMPANAS

Que el periodo para realizar las campafas electorales iocelas duranta ef Proceso
Electoral Qrdinario 2017-20103 para los ¢ de gobermader, diputados y regidaras
da los 108 municiplos en al ealado de Yuoatan, durardn noventa dias a iniciaran sl J0
de miarFo de 2018 v conciuifan af 27 da junio da 2018, de copformidad oon &l Aouando
C. G -034/2017 expedido por o Consejo General dal ihatituto Efectoral y Participacion
Ciudadans da Yucaldn, ol 11 de saptismbre de 2077,

CUARTO, PROPAGANDA ELECTORAL

s con mollve del procaess efectoral ordinaro 2017:2018, ios dislinfos precandidaton,
partidon polfticos y coaliclonss han colocada y difundida diversa propaganda elactoral
Ahora bien, ef Parfido Varde Ecologista de México, a partir del 31 de anaro da 2018
ruaﬂ ﬁwmeﬁnunm gua &l PARTI icr.'.‘é E.f NACH %LEurﬂdaﬂﬂMa:_umglﬂ WL-J-,
) L. precandidoin onico al cor w Giobarfiador Al @ Yuoaan por e
refarido institiito polltico, & C. JGHGE ENRIQUE PEREZ PARRA, Prosidente Muhicipal
de Conkal, Yugatan, 0 QUIEN © QUIENES RESULTEN RESPONSABLES han
colocedo o difundido propaganda alectoral gua, entreé offos elementos. carece del
simbolo internacionsl de reciclafe lo que mpide, por uhi para, |a aploadion de un
dabide ﬂrﬂﬂiﬂﬂ da raciclafe y, por ofra, verficacion do que haya sido elaborada aon
matarinfes biodagradahles qua no aoptengan sustancias toxicas o noclvas para la salud
a #f madio amblents,

QUINTO. CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPOD, MODO ¥ LUGAR

GQua entra la propaganda slectoral que se mclama, a travia dal presanta procadimianto

aapacial aanclonador, 48 encuentra la partanealenta gl PARTIDD ACCION NACIONAL

o8l G MAURICIO VILA DOSAL, precandidato dnioo al cargo de Gobarnador del Extado

da Yucatan por el referido instifuto politice, sl © JORGE ENRIQUE PEREZ PARRA,

0 Pragidenta Munlolpal de Conkal, Yucatdn, o QUEN © QUIENES RESULTEN

RESPONSANLES, avistada por ol susento al 31 de sanero de 20187 colocada, colgada

=~ o fijada, & las horas, en a8 diecciones ¥ con /ad caraclerialions que, a oonlinuacion so
antre [as gue deatace al no contar con & "Simbolo de Reciclae”;

Lo antarlor, conatitiye una violagién flagrante a lo dispuesto por ef artieuto 4%, parrafo
winla, da f- Conalilucion Palitica de loa Ealados Unldos Mexicanos, 48, pﬂn'rf-’l!-' e,
racoion de ls Constitveidn Palltics del Extade de Yuealdn, 203, fracoion 11, 228,
pafriafod primero, taroaro, quinto y oolave, 374, fracciones | 1, 1X y XV, 378 fracaion
Vil ara ffuwﬂn V, v 387, fracclonas |, 1] v V. da Lay de Insttucionas y Procedimianios
Eisctorales dei Ustado de Yucatan, v se acredita a través de (& prusba documental
pliblica” reiafiva al Acta Nimero 06 de fecha 31 de anaro da 2018, Inaarita en el hbro,
dal Tama I, con ef ndmero de fotio 033030, que contiens [a certificacion de loa hechos
descrifos an exte apartado, de manara defalleda, levantada por ol Licenciade en
Daracha Antonio Rioardo Pasos Canto, Notano Pablico del Estado en Ejeroioia, Thular
da In Notarla Publioa nomero cusrenta y das, con residencia en 1a ciudad da Marida,
Yucalds, madio probalaro 31.*# merace plenc valor demostrative, conforma a lo praviam
low articulos 58, fraccion B8 fraceion IV, ¥ 82, parrafos primero £ n&mu’u. ile s Loy
dal Sistema de Medios de Impugnacion an Materln Eiactoral dal Estado de Yuoatin.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

Sa astima qua la condusla efectuada por 8l PARTIDG AGCION NACIONAL o &l &
MAURICIO VILA DOSAL, precandidato inico al cargo de Gabarnador del Estade da
Yucatdn por el refadde institute poillico, o QUIEN © QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, daviene viclatoria de la Constitueidn Politica de ioa Estados Unidos
Mexicanos. da la Conatitucion Polltioa del Estado da Yucaton, de (o Lay de Institucionas
¥ Procadimisntoa Elecloralen del Estadn da Yuoalan ¥ dal reglamento de Elecelonis,
con bugs 81 108 Aigiiehles razanamienios

"AGRAVIO UNICO.- VIDLACION A LA PROMIBICION DE ELARORAR O DIFUNDIR
PROPAGANDA ELECTORAL QUE, ENTRE OTROS BLEMENTOS, CARECE DEL
SIMDOLO INTERNACIONAL DIE RECICLAJE LO QUE IMPIDE, POR UNA PARTE,
LA APLICACION BE UN DEMDO PROCESC DE RECICLAJE ¥, POR OTRA, LA
VERIFICACION DE QUE HAYA SIDO ELABORADA CON MATIERIALES
BIODEGRADABLES QUE NO CONTENGAN SUSTANGIAS TOXICAS O NOCIVAS
PARA LA SALUD O EL MEDIO AMBIENTE, PRIEVISTA EN EI ARTICULD 4
PARRAFO QUINTO DE LA CONSITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARRAFQ CUARTO, DE LA CONSTITUQION POLITICA DEL ESTADD
DE YUCATAN, ¥ 228, PARRAFO QUINTO, FRACCION | (sio), DE LA LEY DIf
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DF
YUCATAN, QUE CONSTITUYEN ACTOS ANTICIPADO DE CAMPANA. ¥ QUE, POR
LO QUE HAGE AL MUNICIPIO DE CONKAL, YUCATAN, E5 DISTRIBUCION POR SU
PRESIDENTE MUNIGIPAL *

Par ofra parte, ef Reglamanta de Eiecoiones®, en su articule 288, parrafo primars,
dispone que “Parm la produccion de la propaganda electoral impresa, debard
aheervarse lo sefalado an el artlcylo 200, numaral 2 de la LGIPE

En linaa con lo anterior, of artioulo 209, aumeral 2, de la Ley Genaral de inatituciones ¢
Procadimientos Electoralas sefala gue "Todn la pmﬁuﬂlndn alociaral improsa deberd
sor reciclable, fabheada con materiales blodagradables que no contengan sustancias
(exicas o nocivas para le salud o &l madio ambente. Los partidos pallfioos v eandidatos
indapandisntes dahardn presentar un plan de reciclaje da la propaganda que ulilizaran
durante su campana. *

En afecto, de un andlisis realizado al contenide da lax ldminas de coroplasl o plistice
coffugade, que se desorben an ef hueho quinio del apartado de hechos mataria de osta
quija o denunoia, sa desprende que canstity lui\rffl‘gﬂﬂdi elacioral on virtud de gia
presanta ante la ciudadania la tmagen” del ©. MAURICIO VILA DOSAL, 4 través de la
promasion di su fotografia, donde vista una camiza de "azul olar”, color caracleristice
dal PARTIDO ACCION NACIONAL, £n consacuancia, @3 avidenta gue las 1dminas de
Fﬂmﬁﬂl!‘ 0 pléstioo eorrugads, que contlena la fotogralla, contienen mas e un slemento
de /o8 que segon In normatividad electoral se requisre para ser oonaiderado
‘bropaganda alecioral”

Do igual forma, mas alld de Ia proeba documental pdblica que se aporta existe la
prasunaton legal’ de quo a E;rnpn‘gmdn fue colocadn por al PARTIDG ACCION
NAGIONAL o ol CMAURICIO VILA DOSAL, precandidato al oargo de Gobarnader del
Estada de Yucatan por of referdo instituto politicn, &l conaldaramas, con base 8n un
interpretacion armonica del adiculo 228, que loa partidos politicos henen permitido o
i ieglalacion electoral la difusion de gm HEll, MAXIMS QU N8 SACONIFAMOR B Bl
W,’:ﬁ'gd' da a0 expone fa imagen del C MALURICIO VILA DOSAL, heaho gie benefici
a ambos.

“Simbolo Internacienal de Reciclaie "

La norma Mexicana de ia Induatia del Piasticos NMX.E-232.CNCP-2014, reflere gus
#l slmbaolo de identifioacion as in “Figura simpia que permite identificar of Hipa de plasticn
empleados en ia fabricacion de productos, se compons por tras fachas gue forman un
fﬁdﬂquiﬂ @ por un Wdngulo equildtero con un pamero en el centro v abreviatura an ia
basga”

En esle sentido, la identificacion graéfica que dabe contender o matarial,
correapondianite al Simbola internacional del e laje 0% ol siguiente:
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En eoncluaidn, paie contibulr al culdads v a prolaceion ol madio amblenia ¥ avilar ia

naracion de daflos a este, conforme al articulo 229, parrafe quinto, de la Ley de
natifuciones ¥ Progadimientos Eleclorales del Cslado de Yucaldn, que guyarda
idantidad nonmativa aflculo 200, numernl 2, de fa Lay Ganaral da [nstifuclones ¥
Procedimianios Bleclorales, la propaganda eiecloral deba)

|, Ser reciciable,

1, Fabricada con maleralad biodedgradables.

3. Ineluir ol *Simbaia intarnacional dal Reciolafe”

No abatante Jo anleriod, fa propagdnda aleatoral j,;,w a@ danuncia, ouya sxislencin y
alemenios da tempo, mode v lugar han guedado acreditedos en al hacho guinio,
carece del "Simbola inlernacional del Reciclaje” o que pide, por una parta, [a apicacion
dis tin dabida prooesa de reciclaje ¥, por oira, la varificacion de que haya side slabarada
t0i malernlias bodegradablas gie no conlengan ausiancias loxioas o nocivas parm la
Ay o al modia ambilents,

Ei hacho gue e denuncia cobra relevancie &i consideramaos que en la actualidad nos
ancanlmmas anle la necesikdad de fabifcar ¥ uifizar maleriales blodegradables,
conforma el hombre avanza on ol desarrolio lecnoidgica, ya qua astamos rodeados de
prodiiaios no blodegradablas gue dlilizamos confindaments, ain rm:nf#m-‘.ﬂ de lag
consucuanclag irreparables gt acarreamos para & medio ambiente,

Sin duda. 8l madio amblante ax considerado como un bien aolaativo comon a todos y
cada una de ios seres humanos, por lo que cada persona an of plano individual tena
al darecno & disfrutario, asi como ia obligacion de consarvaria y praservarfo para
nunalre banafleia prasenta y fulliio,

Sabre al Mrnwul da origen a la presente quaja o denuncia 8 Sala Raglonal
Eapeciallzada Tribunal Elnatoral del Poder Judicial de ja Federacion, al resolver al
expedionts SER-PSL-28/2016, a0sluvo,

“Ef tema dal caso de sste asunlo, va da ia mana con iag reglantes raformas, an
inilaria ecoldgion, de propagands siecioral fas cuplas requisresl uh gran
aaftinree por paa da f" 4 politioos, candidatos e instifucianas, para qua al
cuidada del medio ambiante saa una realidad 6 Maxioo,

En un monitoreo de los procesos slectorales do 20089, 2012 y 2018, 8a regisiro
cinil uh B0%, da dlaminueldn en propaganda slectoral. Eala, porgue axishio mayor

anda an propleded privada ¥ una manor afectacidn de érboles, por 1o
astablecido en ol peunrde INE/CG48/2018, aal como 6 conalante demanda
diiidadana que alerié & parfidos pollticos y candidatos que no ubloaran,
indebidamanta, & propaganda.

Lin afemplo de alfo ea e Monitoreo del oumplimienta de la normatividad ambiental
urbana de {n propaganda electoral en el Distrita Federsl (ahora Ciudad de
xico), slaborado por la Procuradurin Ambieintal y dal Ordanamisnto Tarrtaral

Sn hiro un andilals dal maleflsl con & Gue se elabord (B propagands electoral;
para #fio, se registre s/ ol matarial tenfa ol almbalo que identificare &l tipo de
pmrm utilzado, con el fin du facilitar sy retire, acople y efvio a centros de
riciedinfe,

La importancia de esle lipo de esludios e3 valorar o fase de regoleccion de la
propaganda, v de usar materiales reciclables, que puedan sar efeolivamante
aprovachadios.

Bin duda, & Instifvic politico qua represanto domparte [a preccupacion y ol
reconocimiento de la Sala Expecislizada del Tribunal Electoral dal Poder Judioial da ia
Faderacion da gue, actualmenta, sa producen grandes cantidades do basura electoral,
qua an toda aguelia quae no S puada reutilizar o clasificar, ya que, le falta claridad
mEpecio a sus caractoristicas, coplenido y matarales, lo que general que no &e las
puada aplioar un debido proocesa de reciclaje, porque 300 reAIdU0S que permanecen en
ol amblenia aln, aeparacion o aprovechamiento, Tal y como acontece @i la aspecie oo
in ganda eincioral del PARTIDO ACCION NACIONAL o @ G, MAURIGIO VILA
ngﬂ precandidato al carga de Gobarnador del Estado da Yuoatan por el referido
inatituto politico, la cual carece del "Simbolo Internacional de Reociolaje”, an franca
coiilravancion & marco furfdioo elacioral

Ahora bign, de ia inferpratacion alatematica, armdnioa y funcional de los arficulos 229,
pirrafo guinto, de la Ley de Instiluciones y Procedimantos lectorales del Extado do
Yucaldh, en relacion con el artioulo 208, numaral dal Raglamanto de Elecaiones, y ia
Norma Mexicana de ia Industia dal PléstionSimbolos de (dentificacion da Plasticos
NMX-E-202-CNCH-2014, a0 desprende que la obligacion relativa 8 que ia propaganda
afsctaral que distribuyan fox partidos poifticos y sua candidatos deba ser reciclable,
fabricada con malariales biodegradables, cuente con uh plaf de recicleje v, en o caso
d /a propaganda elactoral impresa, con af "Simbolo Internacional dal Reciclaje®, tana
nomo objetive fundamental qua, al terminar ef proceso electoral ordinario, sa facilite [a
identificacion y a clasiicacion para su recielado o reaprovachamisnto.
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Por tanto, al haaha que I propaganda alactoral no sea reciciable o biodegradable o ho
contengia al “Simbolo fnrnmnaEnl.‘ dé Reciclaje”. como oourre oon la propagands
denunciada del PARTIDO AGCION NACIONAL o del MAURICIO VILA DOSAL no solo
fransgreda la norma alectoral sino que va mas alld, puos las conseouencias de las
conductas gie se denuncian guardan intima relacion con af culdado al medio ambioents.
L ahl que ol cumplimienta de lox requisitos legaies y regiamentarios relacionados con
la propaganda impresa que generen ios parfidos pollticos o sus precandidatos o
candidalos san de gran peso o importancls, puas sy contravencian o incumplimionio
afactan gravemente no 80io a los parhidox politicos y a los ciudadanos U infervienan
en ol proceso alactoral sino a tode Ia sooiedad e, ineluss, a ln aspocie humana pues,
GOMO &6 his ravalndo, atenta conlra un interéa supremo como e la protaecion al madio
amblants, como dereoho himana,

Lalta de elementos de identifloacion”

El PARTIOO ACCION NACIONAL o al € MAURICIO VILA DOSAL incurren an
violacionas al marco juridico alectoral, an forma aspecifioa & lo dispuaalo an la parte in
fine dal articuic 203, fraccion Hi, de ia Loy de instituciones y Procadimisntos Electoralas
@ ol sontido de que "La propagandn de precampafa debard sefalar da manera
ing1aﬂp¢r medios grifioos y auvdifives, [a calidsd de precandidato da fiian o
promevide”

Con base en lo anterior aa posible afirmar que sl PARTIDD ACCION NAGIONAL o af
C MAURICIO VILA DOSAL, pracandidato por &l refarido  Instituio  politico”,
comanten un flagrante frirude a ia lay, va que an la propaganida slactorsl al carecer deal
wleimenta que espedifigiia la calidad de precandidato del ©. MAURICIO VILA DOSAL,
la promocion de la imagan an el marco del perado de pracampana® se hace patenis
en forma ablerta y expresa a loda ia cludadania, Io que actualiza do igual forma actos
anlicipados de campaia, pia a diferencia de lo estipulado por In norma esle fipo da
propaganda daba astar restringida, en todo caso, a los militantes o simpatizantes dal
Institute politico por of gue pretends ser postulade.

Par tanto, resulta evidents que el PARTIDO ACCION NACIONAL o ol ©. MAURICIO
VILA DQSAL pretanden eanfundir a la autoridad, a los demas partidos politicos v a i
chidadania en genafal al realizar actos que contravienan la normativa slecloral, en la
anpacie, al no identificar en La propaganda alacioral Ia calidad de procandidato del C.
MAURICIO VILA DOSAL, para posicionarse en forma adelantada fronta a ja totalidad
do o lectores' jo gua constituys un acio aniiolpade da campafa, Este hecho que
cobre mixima relevancia &l consideramas qua, con molive da la falia da identificacion
da la calidad de precandidato, In propaganda elactoral que se enuncia puede ser
utliizada tanfo dentro del periads de precampafia coma danitro del pariode de campana,
les que vulnera la aquidad en li eontisnda,

£ efedto, por (o antes expuesto es posible aflrmar la conducta denunciada actializa
la Teotfa dal levantamionto del velo. Sabre af tarma en paricular,

la 3ala Suparior, al resoiver al SUP.REP-211 7 2015, aslimd conveniants aoolar gl fa
tecria del lavantamiento del velo esti vinoulada @ loa casox an jos que llevan a cabo
deferminados actos con of proposito de comater frauda a la ley, de modo gue fo gua de
busca. es ponet ol descubierto un acto iliolo o disfrazer de un scto legel, tal ¥ como
acontece e el caso que nos ocupa. Rasulta aplieable al caso In Jurisprudencia 22018
de | Elsctoral del Padar Judicial de la Federacion.

Finaimente oomo &e doesprends de Jo srgumentado lineas arriba, los  acios
desarroilados por al PARTIDO ACCION NACIONAL o al €. MAURICIO VILA DOSAL
actualizan los tres elemenlos dispussios para n configuracion dae log actos anticipados
de campafia,

WWWWL&MMMU

En ol municiplo e Conkal, Yucatdn se estdn desarroflando actos g atantan y
viulnuran en forma impoitante la squidad an e contienda alactoral, en wirtud de que i
Prosidente Municipal esla distibuyendo personaimanta ﬂmﬂfglnm dol PARTIDO
ACCION NACIONAL o dal C, MAURICIO VILA DOSAL, precandidalo a Gobarnador del
Estado de Yucatén por e refaride inalitite politice

En efacto, en ol articulo 134, pdrrafo adplime, subyace una regla tendante a garantizor
ln imparciafidad de o8 procesos electorales, al prohibir i foa servidores pablicos i uso
o recis0s publicos a efecto de influir an las refarancias electorales, Do oata forma, ol
pragepto en comenia tutela el principio da aqiidad 8 imparcialidad 8n ia contienda, a
fini de i lox servidores pobiiaos no rewiicen actividades que, atendiendo & a naturales
da ’“:h J"-‘rﬂ#"- pueden influlr an los procesos siectorales o an ja voluntad de s
Sikiclactanin,
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De igual forma o8 palenis qua an & ey gue 56 axpids para reglamentar & cifado
preceplo constitucional se deben establecer Ios reapeciivos conirolea para eumphir con

ase fin, asl como las sancionas, federales y locales, aplicables a los servidores poblicos
que inouran en infracoionas @ lo previato en los mancionados articuwlos 134, parraios
sapiimo y ociave, da ia conatiiucion Polllica da ioa Eatados Unidoa Maxiaanos.

En asle sentide, ea importanta seflalar gus ol ©. JORGE ENRIQUE PEREZ PARRA,
Prasidents Municipal aa Conkal, Yucatan, ha )ﬂurﬁﬁpndﬂ activamante an la difusidn y
#ntregs da ia propagands gue hoy 88 denyncis, Al reapacio, dabs ifestacarss que las
indganes :'T-unr ai deacriban lineas arfiba fueron raplizadas en la red sooial denominada
"Facebaok”, an la cusnta de la quien se reconoce ampllamenta y poblicamente como
gl Prosidente Municipal del H. Ayuntamisnio da annknﬁ Yucatdn, y gua fusron
publicadag en las sigulaiies fechas)

1. El dia 22 cla enafo dal aho 2018 @ fas 14:11 horaa an Conkal Yucatdn, (Lunes)
2 El dia 22 de anaro dal aho 2078 a las 14.18 horaa an Conkal, Yuostdn, fLunes)

Na omilo manifaslar gue la publloaoion a8 ancuanira visibia an ia sxpresion ingiesa
Waorld Wide Wab, an & sistema de documanios da hiparexio gua a& anouaniran
gniazadon enire 81 y a lox qua o accede por medio de internel, esfo, 83 que e
encuenira alojada, en lo que comunmante se e denomina coma una pagina da internaet
o wab ¥ ax la alguiadile lga

hitpa.Awww facabook . comaio joo”

Consideraciones de deracho estimado por el quejoso

“AGRAVIO UNICO.. VIOLACION A LA PROHIBICION DE ELABORAR
O DIFUNDIR PROPAGANDA ELECTORAL QUE, ENTRE OTROS
ELEMENTOS, CARECE DEL SIMBOLO INTERNACIONAL DE
RECICLAJE LO QUE IMPIDE, POR UNA PARTE. LA APLICACION DE
UN DEBIDO PROCESO DE RECICLAJE ¥, POR OTRA, LA
VERIFICACION DE QUE HAYA SIDO ELARORADA CON
MATIERIALES BIODEGRADABLES QUE NO CONTENGAN
SUSTANCIAS TOXICAS O NOGIVAS PARA LA SALUD O EL MEDIO
AMBIENTE, PRIEVISTA EN El ARTICULO 4°, PARRAFO QUINTO DE
LA CONSITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS
MEXICANDS, PARRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, ¥ 229, PARRAFO QUINTO, FRACCION
| (sig), DE LA LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN: QUE CONSTITUYEN
ACTOS ANTICIPADO DE CAMPARNA; ¥ QUE, POR LO QUE HACE AL
MUNICIPIO DE CONKAL, YUCATAN, ES DISTRIBUCION POR 5U
PRESIDENTE MUNICIPAL."

MARCO NORMATIVO

-Actos anticipados de Campafia, principic de imparcialidad y
prohibicién de promocién personalizada.

De conformidad con lo pravisto en el articulo 202 parrafo primero y
sagundo, que establece que |os partidos con derechos vigentes, podran
realizar precampafias para elegir a los ciudadanos que postularan
como candidatos a puestos de eleccién popular, mediante procesos
intarnos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular
misma que define como el conjunto de actividades que realizan los
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partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en los Estatutos, los reglamentos,
los acuerdos y las demas disposiclones de cardcter general que
aprueben los organos de direccion de cada partide politico.

Por su parte el articulo 203 de la Ley de Institucionas y Procedimientos
Elactorales del Estado de Yucatan define como precampafia electoral,
el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido; a los actos de precampafa electoral,
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y @n general
aguélios en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afilados, simpatizantes o al electorado en general, con el abjetivo de
obtener su respaldo para ser postulade come candidato a un earge de
eleccion popular, a la propaganda de precampafa slectoral, coma
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durants el periodo establecide por la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y al que
sefale |la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con al propésite de dar a
conocer sus propuestas, sefialando de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promavido,
y como precandidato, el cludadano que pretende ser postulade por un
partido politico eome candidato a cargo de eleccidn popular, conforme
a esta Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y a
los estatutos de un partido politico en el proceso de seleccién interna
de candidatos a cargos de eleccién popular.

De igual manera la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan en su articulo 207 prohibe a los precandidatos
realizar actos de precampafia antes de |a expedicién de la constancia
de registro per el partido palitico.

Asl mismo en el articulo 209 de |a Ley de Inatituciones v Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn sefiala que los precandidatos que
participen an las precampafias les seran aplicables, en lo conducents,

21




]
&

fpact 175

las normas pravistas en asta lay respacio de |os actos de campafia y
propaganda alectoral.

Por otra parte, el articulo 228 de la Ley de Institucionas vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan dice que la
propaganda impresa que ulilicen los candidatos en &l curso de una
campafia, deberd contener, en case de no ser candidatos
independientes, una identificacién precisa del partido politico o la
coalicion que registra al candidato,

La propaganda y los mensajes que en @l curso de las precamparias y
campafias electorales difundan los partides politicos, |1as coaliclones y
los candidatos, no tendra mas limite que o preceptuado en los articulos
B, primer parrafo, y 7 de la Constitucion Federal, y el respeto a la vida
privada de candidatos, autoridades y terceros, a |as instituclones y a los
valores democraticos,

Los partidos politicos, las coaliciones vy los candidatos al realizar
propaganda electoral deberan evitar en ella cualquier ofanaa,
difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,
institucionas o terceros, o Inclte al desorden o a utilizar simbolos, signos
o motivos religiosos o discriminatorios, El Consejo General del Instituto
Electoral v de Participacian Ciudadana de Yucatan esta facultado para
ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establacidos an la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

el retiro de cualguier ofra propaganda.

Asl mismo, en sus parrafos | y Il del articulo 229 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
determina que la propaganda electoral @s el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenas, grabaclones, proyaccionas y éxprasionas que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
las coaliciones, los candidatos y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante |la cludadania las candidaturas registradas. Y que tanto
las propagandas electorales deberan propiciar la exposicion, el
desarrollo v la discusién, ante el electorado, de los programas y las
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acciones fijados por los partidos politicos en sus documentes basicos
¥, particularmente, en la plataforma slactoral,

De igual manera en el articulo 230 de la Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan habla al respecto de
la colacacion de propaganda electoral, tanto en las precampafias como
@n lag campafias electorales, en la cual los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes: I. No podran colocarse, colgarse,
fijarse o pintarse en elementos de equipamiento urbano, ni obstaculizar
an forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que parmitan a las
parsonas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién. Las
autoridades electorales competentes ordenardn el retire de |a
prapaganda electoral contraria a esta norma; Il. Podra colgarse o fijarse
@n inmuebles de propladad privada siempra que medie permiso escrito
del propiatario; lll. Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso com(n
que determinen los consejos municipales, previo acuerde con |as
autoridades correspondientes, Los lugares de uso comin serdn
repartidos por sorteo en forma equitativa de conformidad a lo que
corresponda a los partidos politicos registrados, conforme al
procedimiento acordado en la sesién del Consejo Municipal Electoral
que celabre en diciembre del afio previo al de Ia elecclén. IV. No podra
fijarse o pintarse en arboles, slementos de equipamianta urbanao,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico, y V. No podrd colgarse, fijarse, pintarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningtin tips en monumentos ni en
oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes
publicos, salvo en la concesion del uso de locales plblicos a la que se
refiere el articulo 226 de la Ley de Instituciones vy Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan.

En este sentido, la fraccién VI del articulo 374 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn prevé como
Infraccion de los partidos politicos, |a realizacién anticipada de actos de
precampana o campana y el diverso 25, fraccién | de |a Ley de Partidos
Politicos del Estado de Yucatdn, sstablace eome obligacién de éstos
conducir sus actividades dentro de los cauces lagales v ajustar su
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conducta y la de sus militantes a los principlos del Estado democratico,
raspetando |a libre participacién politica de los demas partidos politicos
y los derechos de os cludadanos,

-Prohibicién de elaborar o difundir propaganda slectoral que no
haya sido elaborada con materiales biodegradables que no
contenga sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente y que carezcan del simbolo Internacional de reciclaje

Al respecto este Tribunal seflala que nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4" ¢que toda
parsona tiene al deracho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y blenastar,

Asi mismeo la Ley Electoral en su articulo 229, parrafo primero y quinto,
sefialan que la propaganda electoral es al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y éxprasionas que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
las coaliciones, los candidatos y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante |a cludadan(a las candidaturas registradas y que toda |a
propaganda electoral impresa debera ser reciclable y fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente y para &l caso, los partidos
politicos y candidatos independientes deberan presentar ante el
consejo correspondienta un plan de reciclaje de la propaganda que
utilizaran durante su campafia.

Por atro lado, resulta atinente precisar gue an al Deracho Convencional
@xisten normas protectoras del medio ambiente come en la Convencion
de Viena para |a Proteccién de la Capa de Ozono, aprobada el 22 de
marzo 1985, |la cual entrd en vigor &l 22 de septiembre de 1988, que
entre ofras cuestiones, obliga a las partes a adoptar las medidas
legislativas o administrativas adecuadas y cooperar en la coordinacion
de las pollticas apropiadas para controlar, limitar, reducir o prevenir las
acciones humanas bajo su jurisdiccion o control que perjudiquen el
medio ambiente. Cabe destacar que la Convencién citada fue el primer
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Convenio en alcanzar ratificacién universal y, por sus objatives,
consistentes en alentar a |as Partes a remover cooperacion a través de
observaciones sistematicas, investigaciones e Intercambio da
informacién sobre el impacto de las actividades humanas en la capa de
ozono y para adoptar las medidas legislativas o administrativas en
contra de actividades que puedan producir efectos adverses al medio
ambiente, se erige an la actualidad como un Convenio Marco para |a
prateccion del planeta,

CASO CONCRETO

Actos anticipados de campafia. -

En el presente Caso, respecto de los actos anticipades de precampana,
o de campafia, que sefiala la parte actora, la Sala Superior del Tribunal
Elactoral del Poder Judicial (véase expadiente SUP-RAP-004/2018) se
ha pronunciado al respecto que para la actualizacién de un acte
anticipado de precampafia se requiere la coexistencia de sus
alementos, ya que basta con que uno de éstos se desvirtie para que
no se tengan por acreditados en razén de que su concurrencia resulta
indispensable para su actualizacian,

Al respecto, la Sala Superior ha reconocido que, para poder acreditar
un acto anticipado de campafia, es necesaria la concurrencla de tres
alamentos;

a. Un elemento personal. que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos, y en el contexto dal mensaje se
adviertan voces, imégenes o simbolos que hagan planamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetive: que una persona realice actos o cualquier
tipo de axpresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apeye
a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender an
un procedimiento interno, proceso electoral, o blen, que de dichas
exprasiones se advierta la finalidad de promover u obtener |a
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de alecclén

popular, y

¢. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes
de la etapa procesal de precampafia o campafia alactoral.



et 2

Cabe resaltar que la Sala Superior sostuvo en |a sentencia recaida al
expediente SUP-JRC-184/2017, SUP-JRC-185/2017 Y SUP-JDC-
484/2017 ACUMULADOS, gue para concluir que una exprasién o
mensaje actualiza un supuesto prohibide por la ley, en especial, el
alemento subjetivo de los actos anticipados de campana, la autoridad
alectoral competente debe verificar si la comunicacion que se somete a
su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad: llama al
vato en favor o en contra de una persona o partide; publicita plataformas
electorales, o posiclona a algulen con el fin de que obtenga una
candidatura.

Ello implica, en principio, que s6lo deban considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un maénsaje
gue s& apoye en alguna de las palabras como las que
ejemplificativamente, y no de manera limitativa, se mencionan
enseguida; 'vota por’, “elige a", "apoya a’, "emite tu voto por”, "[X] a [tal
cargo]’, "vota en contra de”, “rechaza a"; o cualgquier otra que de forma
unlvoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de
sufraglo a favor o en contra de alguien,

En ese sentido, como ya se ha mencionado la Sala Superior ha
sostenido que para su actualizacién se requiere la coexistencia de sus
elementos, personal, subjetive v temporal, basta con que uno de
éstos se desvirtte para gue no se tengan por acreditados en razén
de que su concurrencia resulta indispensable para su
actualizacién, robusteca lo anterior la jurisprudencia 12/2015 de la
misma Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedaracion,

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"

En el caso que nos compata podamos distinguir [o siguienta:

El elemento personal: Se advierte la imagen del ciudadano Mauricio
Vila Dosal, en cada una de las propagandas sefialadas en al escrito de
denuncia, a nivel de solo parcapacion.

El elemento temporal: Segun el documento publico ofrecide por |a
parte denunciante consistenta en un acta notarial, sefala que al
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momento de levantar &l acta el Notario dio fe de que dicha propaganda
s@ encontraba en los lugares sefalados por &l mismo, siendo la fecha
el 31 de enero del afio 2018, sin embargo, no se adminiculan con otro
medio de prueba suficientes que permitan establecer conviccién
indubitable,

El elemento subjetivo: No se cumple, pues no se advierte que Ia
propaganda metive de queja tenga manifestaciones axplicitas,
univocas o equivocas de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
(CANDIDATO, PRECANDIDATO Q PARTIDO POLITICO),

Por tanto, no se tiene configurado al acte anticipado de camparia, ya
que el elemento subjetive del supuesto acto anticipade de campafia no
se aclualiza, ya que no se establece con los elementos de prusba
manifestaciones explicitas o Inequivocas respecto a su finalidad
elactoral, @sto es, que sé llame a votar a faver o en contra de una
candidatura o partido politice, se publicite una plataforma electoral o se
posiclone a alguien con el fin de abtener una candidatura. Por lo que
este Tribunal Electoral del contenido analizade en las pruebas ofrecida
no incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad que dencte alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, y que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania, por lo

que se desprende que no existe infraccién alguna a la normatividad
alectoral,

Similar criterio se encuentra en la jurisprudencia 4/2018, aprobada por
unanimidad en la Sala Superior en sesién publica celebrada al catoree
de febrero de dos mil dieciocho, y declarado formalmente obligatoria,
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO © INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)".
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Ante esto no puede tenerse como un elemento probatoric |a
documental ofrecida por el actor, al cual no se le puade asignar una
valoracidn probatoria plena, sina come un Indiclo, quedando a carge
del denunciante corroborarlo con diverso elemanta probatorio que
pueda generar conviccion, situaciaon que no acontecio én la especie,

Es robustecido lo anterior, por el criterio de la Sala Superior en &l
Procedimiente Especial Sancienadeor, respecto a que la carga de |a
prueba corresponde al denunciante, por lo que se da cuenta del rubro
de la Jurisprudencia 12/2010, en relacién con lo expresado, el cual es,
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"

Redes sociales. -

Por otra parle, respecto a las redes sociales, la Sala Superior ha
sefialado que son un medio de comunicacién de caracter pasivo, toda
vez que, en principio, sélo tienen acceso a ellas los usuarios que se
ancuentran registrados. De ahl que |a colocacion de contenidos an la
red social, no provoca que sé dé una difusién automatica, ya que para
tener acceso a determinada pagina o perfl es necesario que
previamente exista |a intencién clara de acceder pues para consultar el
parfil de un usuario es necesario tomar la determinacién adicional de
farmar parte de dicha rad,

Se tiene el criterio de que la informacién proveniente de paginas de
internet es insuficlente para determinar la realizacion de un acto
anticipado de campana, pues el ingress a una direccién electronica no
ocurre de forma automatica, al requerirse de una accién volitiva directa
e indubitable que resulte del animo de cada usuario, a fin de poder
consultar la informaciéon alojada an dicho medio.

Por lo gue, las redes sociales en la actualidad juegan un papal
trascendental en la materializacibn de derechc a la libertad de
expresion e informacion, sin gue se advierta que existan restricciones
legales a dicha forma de interaccion, al constituir alternativas para
generar accién comunicativa entre la representacion politica y la
ciudadania,
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Es decir, dada |a naturaleza de |as redes sociales facebook o twitter, se
considara que las afirmaciones ahi contenidas, por sl mismas,
constituyen expresiones que interactian en un dmbito de libertad.

De lo anterior, resulta orientader las jurisprudencias  19/2018,
localizable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis an materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Afie 9, Nimero
18, 2016, paginas 33 y 34, y Jurisprudencia 18/2016 ubicada en Ia
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materla electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9 Nimero 18, 2018,
paginas 34 y 35,

Jurlsprudencia 19/2016

"LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS",

Jurisprudencia 18/2016

"LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES".

Ahora bien, es importante sefialar que el denunclante en su damanda
afirma lo sigulente;

‘a5 importante seflalar que ol C. JORGE ENRIQUE PEREZ PARRA,
Prazidente Municipal de Conkal, Yucatan, ha participado activamente an
fa chifusion y entrega de la propaganda que hoy se denuncia. Al respecie,
deba destacarse que laz imagenes que se describen lineas amiba fusron
realizadas en la red social denominada “Facebook”. en la cuenia de Ia
persona Jorge Ennque Pérez, a quisn se reconoce ampllamante y
publicaments como el Prasidente Municipal del H, Ayuntamiento de
Conkal, Yucatan, ,,."

Lo cual, no se acredita con las pruebas presentadas por el denunciante
de que el mandatarie municipal de Conkal, Yucatén, haya participado y
entregado de manera personal la propaganda que se obsaervan en las
publicaciones de Facebook que describe en su demanda, toda vez que

no se desprende del expediente que dicha persona es dacir, al |

Presidente Municipal de Conkal, Yucatén, haya realizade tales
acciones, por lo no resulta factible darivar una vulneracion al principle
de imparclalidad previsto en al articulo 134, parrafo séptime de la
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Constitucion Federal, pues no se acreditd que dicho acto por i mismo
constituyera un uso indebido de los recursos publicos, ya qua como
bien dice dicho artlculo los servidores publicos, tienen an todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsablilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En este sentido, la Sala Superior, al resolver el Recurso de Apelacion
SUP-RAP-410/2012, considerd que para tenerse por actualizada |a
vulneracién a lo dispuesto en el citado articulo 134 de la Constitucion
Federal, en su parrafc séptimo, es necesarlo gque se encuentire
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos que
puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la
ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido
politico dentro del proceso electoral.

Por lo antes expuesto se concluye que respacto a las dos publicaciones
que hiciera el Presidente Municipal de Conkal Yucatan, este Organo
Jurisdiccional ne encuentra prusbas o alementos suficientes para
determinar que an dichas publicaciones se desprenda que el presidente
municipal de Conkal, Yucatdn, haya utilizade recursos plblicos o
humanos como sefiala el denunciante, tampoco constituye actos
anticipados de campafia, ni promocion personalizada de un servidor
piblico, por lo que no sa vulnera el principlo de imparcialidad an |
contienda electoral y por consecuencia no se actualiza |as infracciones
atribuidas a los denunciados.

Con respecto a la falta de colocacién del simbolo internacional de
Reciclaje, o que impide, por una parte, |a aplicacion de un debido
proceso de reciclaje y, por otra, la verificacion de gque haya sido
elaborada con materiales blodegradables que no contengan
sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio amblente.

Como ya se precisé en la presente, nuastro marco juridico que nos rige,
establece que los partidos politicos y candidatos registrados estan
obligados a asegurarse que su propaganda electoral impresa se
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fabriqgue en materiales reciclables vy biodegradables y no deban

contenar sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio
ambienta.

En ese sentido, los referidos actores politicos tlenen la responsabilidad
directa de contratar la elaboracién de dicha propaganda con
proveedores que empleen éste tipo de materiales, esto es, que su
propaganda impresa se encuentre elaborada con materiales
biodegradables, de conformidad con la normativa electoral y ambiental
aplicable. Por lo que, cuando algulen denuncie que la propaganda
electoral impresa de algun partido politico o ecandidato no esta
elaborada con material reciclable debe sefialar las razones por las
cuales considera tal situacién y al regirse el procedimienta especial
sancionador por el principio dispositivo, debera aportar las pruebas gue
estime pertinentes. Sin embargo, al tratarse de una obligacién para los
citados actores politicos, al denunciade |e corresponde la carga de
acreditar tal hecho, para lo cual deberd aportar los elementos que
eslime necesarios para acreditar su afirmacién.

Por lo tanto, cuando se denuncie que la propaganda electoral Impresa
no cumple con dichas caracteristicas, la autoridad sancienadora deberd
valorar las pruebas aportadas y sl de las mismas no es posible advertir
8l cumple o no con las caracteristicas exigidas deberd allegarse de
mayores elementos a efectos de estar en condiciones de emitir |a
resolucion correspondiente, ya sea que ella misma lo requiriera o través
de la autoridad sustanciadora, en términos de lo dispuasto en &l articulo
415, parrafo segundo, fraccién Il, de la Ley Flectoral, pues de lo
contrario no estard plenamente acreditada la infraccién,

Lo anterior, tomande en consideracién que los procedimientos
sancionadores en materia electoral constituyen una manifestacion de la
potestad punitiva del Estado donde |a carga de la prusba corresponde
al quejoso o denunciante y en ellos permea coma aje rector el principlo
de prasuncién de inocencia.

Por lo que éste Tribunal ordend realizar las diligencias para mejor
proveer y las que se consideraron necesarias desahogarse, siendo gue
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para el caso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dio un
cumplimiante parcial de lo requerida, lo cual obra en autes dal presente
expediente donde la autoridad Instructora, no acato lo ordenado, al
partir de una idea errénea de sus facultades para realizar Inspecciones
Judiciales, como se desprende del acuerdo que obre en el presenta
expadienta de facha 21 de febrero de 2018, suscrito por el Titular de |a
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, siendo que al ser omisa la
autoridad instructora, de llavar a cabo la inspaccion judicial y de no dar
raspuesta a la solicitud planteada por el cludadano Mauricio Vila Dosal,
an su escrito de contestacion de queja, es que este Tribunal mediante
sentencia de fecha 24 de febrero de 2018, se hizo respetar el derecho
al debido proceso, al de audiencia y al de |a tutela efectiva, para dar
una respuesta al derecho de peticion del quejoso, siendo que por tal
motive, se ordend reponer el procedimiento a partir de |la audiencia de
pruabas y alegatos.

¥ toda vez que este Tribunal ha cumplide con el principio de
exhaustividad y debido a lo avanzado del proceso electoral, ya que en
la actualidad el periodo de precampafias ya concluyo y para no viclentar
los derechos del denunciante, este Tribunal procede a realizar al
estudio de fondo.

Cenforme a lo expuesto a lo large de |la presente resolucion y tomando
an cuanta los hachos narrados en el escrito de la queja, asi como las
pruebas aportadas por el partide denunciante y las allegadas al
axpadiente por al Secretario Ejecutivo y del Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, este Organo Jurisdiccional concluye que la
Unidad Técnica de lo Contenciose Electoral responsable estaba en
condiciones de reunir los alementos de conviccidn que estimara
pertinentes para Integrar el expediente respectivo, a través de una
investigacién congruente, idénea, eficaz, expedita, completa vy

exhaustiva,

Por lo que temando an cuenta los argumentos expresados por el partido
politico denunciante, asl como los elementos de prueba que ofrecio y
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aportt el recurrente para acreditar los extremos de su pretension, as|
como de las diligencias realizadas para mejor pravear aportadas el
Secretario Ejecutivo y del titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, este Tribunal procedera a analizar el escrito de denuncia del
Partido Verde Ecologista de México, de la sefalado an al parrafo
tercero de la pagina 17, que hace referencia en la siguiente imagen:
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De igual forma en la pagina 25, en donde describe las publicaciones de
una pagina de facebook, misma que se puede apreciar an la siguiente

imagen:
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publicaments como el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Conkal,
Yucatén, y que fusron publicadas n las siguientes fechan:

I, Bl dia 22 o# enero del aho 2008 & 16E 1411 Kofad on Conkal,
Yucatdn. {Luneu)

2. €l dia 22 de enero del aho 2018 a4 las 14114 horas sn Conkal,
Yucatan, (Lunes) .
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lgualmente, el quejosc nuevamente &n su consideracion de derecho,
en el apartado de "Distribucién de propaganda electoral en el municipio
de Conkal, Yucatan, por su presidente municipal”, visible en pagina 26
hace refarencia a una publicacién de Facebook y en el cual describe lo
que observa, misma publicacion que se inserta al presente.
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Slendo que este Tribunal con base a lo deserito y de sus observaciones
hechas por el prople denunciante, se hace notar qua, &l mismo hace
referencia al material utilizado en la propaganda electoral por la parte
denunciada, en la pagina 17 parrafo 3 de su demanda sefiala de forma
textual lo siguiente: "En efecto, de un andlisis realizado al contenido
de las laminas de coroplast o pléstico corrugado, que se describen
en el hecho quinto del apartado de hechos materia de esta queja o
denuncia, se desprende que constiluye propaganda electoral en
virtud de que se presenta a la ciudadania”.




De esta afirmacion se desprende que el denunciado utilizo para su
propaganda electoral plastico corrugado o coroplast, por lo gue
analizamos el término antes mencionado, y se deduce lo siguiente:

El plastico corrugado (Coroplast) es una lamina de polietileno
copalimero formada por dos paredes unidas por celdas plasticas,
también conocidas como flautas o nervaduras. Las flautas pueden ser
flautas S, flautas coénicas y flautas X. Las placas de plastico
corrugado se fabrican por &l proceso de extrusion.

El plastico corrugado (Coroplast)es un material aconomico Y
resistenta. lo que significa que es un buen sustituto de laminas
plasticas, madera y cartén. Es un plastico blodegradable.

Tiene un tratamiento corona per ambas caras para buena absorcién de
adhesivos vy tintas Para impresion sobre el plastico corrugado
(Coroplast), se puede utilizar un plotter de impresion base solvente,
serigrafia o vinil de corte,

En condiciones normales de temperatura, los aceites, disclventes y
agua no producen efecto negativo sobre el plastico corrugado
(Coroplast), por lo que se puede utilizar en exterlores. Es un matarial
no téxice y reciclable,

Es parte de que los plasticos Blodegradables; para efecto del uso de
plasticos, se sefiala que existen dos grupos dae ellos. el primaro formado
por “Termoplasticos”, los cuales son raciclables, es decir, a temperatura
ambiente se deforman y se derriten cuando son calentades, y se
endurecen an un estado vitreo cuando son suficientemante enfriados.

Sus propledades fisicas disminuyen gradualmente s se funden varias
veces, Los mas usados son: el polletileno (PE), el palipropilena (PP),
el poliestireno (PS), el metacrilato (PMMA), el policloruro de vinila (PVC)
y &l politareftalato de etileno (PET), entra otros.
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El otre grupoe son los "Termoestables” o ‘Termofijos”, en lea que su
forma después de enfriarse ne cambia. Se diferencian porque éatos no
se funden al elevarlos a altas temperaturas, sino que se queman, y por
lo tanto no pueden ser reciclados. Estas resinas estan orientadas a las
industrias del adhesivo, pinturas y recubrimientos, entre otres. Las mas
comunes son la baquelita de los enchufes, poliuretanos v silicones, Gan
respacto a los plasticos biodegradables éstos se forman mediante la
utilizacién de distintos materiales naturales ¥, como sucede con el papel
y cartén, per la accién de microorganismos, se pueden reciclar en el
medio ambiente, mediante su descomposicién en sustancias sencillas,
para ser utilizadas por otros seres vives, El mas conocido es sl plastico
polildctico (PLA), también pertenaciente al grupa “Termoplastica”,

A plasticos convencionales "Termoplasticos” como el polietilenc (PE)y
polipropileno  (PP), se les pueden incorporar aditives que, an
condiclones ambientales apropiadas, facllitan su oxidacién y posterior
fccion de microorganismos que los degradan, para que se integren al
medio amblente.

En ese sentido los plésticos biodegradables requieren de condiciones
especiales para biodegradarse corfectamenta (mieraarganismos,
tempearatura y humedad), pero debe evitarse que se entiarren, porque
durante su biodegradacién producen bibxido de ecarbono, facter
determinanta an el efects invernadero.

Es importante subrayar que los plasticos blodegradables no estan
fabricados necesariamente con blomateriales (plantas). Muchos
plasticos biodegradables estan fabricados a partir dal petrélec igual gue
los plasticos convencionales.

LA BIODEGRADABILIDAD, se lleva a cabo cuande un producto es
biodegradable, es decir que tiene que estar bajo determinadas
condiclones y ciertos microrganismos lo descomponen en agua, biéxide
de carbono y lo que se conoce como biomasa, Algunos plasticos tienan
esta caracteristica; sin embargo, los plasticos convencionales sualen
parmanecer por muchos afios en al ambiente, En ese orden de ideas |a
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biadegradabilidad es una propledad del material que depende en gran
medida de las circunstancias del medio biologico. Los plasticos
blodegradables se incorporan al ambiente en periodos de tiempo
reducidos,

Por lo que se deja entender que bajo los términos y definiciones
utilizados y analizados gue, en un axamen preliminar y @n apariencia
del buan daerecho, axistan alamentos para sustentar, que |a propaganda
denunciada fueron fabricados con material reciclable o biodegradable,
ya que el mismo actor sefiala que el material de propaganda electoral
del denunciado fue hacho de ldminas de coroplast o plastico corrugado
y éste es un material no toxico y reciclable, conforme a lo establecido
an @l artfculo 229, parrafo quinto, de |la Ley de Institucionas y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, que guarda
identidad normativa al articulo 209 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por lo que de una interpretacién sistematica y funcional de nuestro
marco nafmativo, se obtiene que los partidos pollticos tienen la
obligacién de cuidar el medio ambiente por tratarse de un deracho
humano ya que toda persona tiene derecho a vivir @n un medio
ambiente sano. Por lo que, tales entes de Interés publico estan
conatrafiidos a cumplif indefactiblemente las normas mexicanas e
internacionales que protegen el medic ambiente en |a propaganda
alectoral que utilicen para dar a conocer sus candidaturas y propuestas
politicas y con ello obtener el voto ciudadano, Asi, en caso de que se
advierta gue se incumplen las normas protectoras del medio ambiente,
en una aparlancia del buen derecho y haciendo una ponderacion antre
al derecho a gozar v vivir en un ambiente sano y permitir propaganda
que no sa ajuste a las reglas protectoras del medio ambiente o que sean
contaminantes, debe prevalecer el derscho humano al medio ambiente

sanog,

En tal virtud, de la valeracién conjunta de los elementos demostrativos
que se efectia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Constitueién Federal, articulos 383 y 384, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en relacién con los
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articulos 58, 59 y 60 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Yucatan, este drgano de control
constitucional colige bajo la apariencia del buen dereche y cumpliendo
con el principio de exhaustividad, se llega a la conclusién que la

propaganda objeto de denuncia esti elaborada con material reciclable
o blodegradable,

Finalmente, se estima necesario mencionar que los partidos politicos y
candidatos independientes deberan presentar ante al Consajo
correspondiente un plan de reciclaje de la propaganda que se utilizara
durante su campafia. Asi, es claro que la intencién del legisiader
respecto de esta disposicion fue garantizar que los partidos politicos
realicen acciones encaminadas a la proteccidn del medio ambiente,
utilizando sdlo materiales que sean amigables con |a naturaleza, para
lo cual es necesario que los materiales utilizados en su elabaracién,
cumplan con caracteristicas de blodegradabilidad, reciclabilidad y na
s@an sustancias nocivas para la salud o al madio ambiente. Por tal
motivo, los partidos politicos y sus candidatos, deben realizar las
acciones tendentes a garantizar que dicha disposicién de corte
acologico se cumpla, a través de la presentacion del plan de reciclaje.

For lo que ha de sefalarse que el denunciade hace referencia en su
escrito de fecha 01 de Marzo del afio en curse como consta en autos,
que ha hecho las gestiones y actos necesarios, suficientes e idoneos
para retirar |a propaganda electoral maotive de denuncia, cumplienda
con eu plan de reciclaje, ademas que la autoridad instructora en su acta
circunstanciada SE/OE/017/2018 de fecha 2 de marzo de 2018, no
certifica la naturaleza y contenido de |a (nica propaganda similar a las
caracteristicas sefaladas por el denunciante, asi como también en los
predios restantes ya no se encontré la propaganda antes mencionada,

Por lo anterior, se tiene que se ha quedado sin materia probatoria pues
como se menciond sdlo debe de sancionarse cuando los hechos y la

responsabilidad del denunciado haya quedado demostrada, a través de .

una actividad probatoria, conforme a las correspondientes reglas
procesales.




De ahi gque la Infraccién aludida por el quejcso se declara
INEXISTENTE por cuanto hace a los anteriores conceptos,

Asl, an el caso, cobra particular ralevancla el principlo de presuncién de
inocencia, el cual garantiza que el sujeto denunciado por la presunta
comisian de una infraceion administrativa, debe de ser tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, evitando que las
autoridades |urisdiccionales o administrativas, con la detentacion del
poder, lo involucren facilimente en procedimientos sanclonatorios, con
elementos simples y sin fundamento. En efecto, la presuncion de
Inocancla es un principic reconocido dentro del derecho administrativo
sancionador electoral, confarme a los criterlos sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de jurisprudencia de presuncion de inocencia, Quinta Epoca,
consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral,
Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero
13, 2013, paginas 59 y 60,

Jurisprudencia 21/2013
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES".

Finalmente las condiciones apuntadas, ante |la obtencion de medios de
conviceidbn que demuestren que el material con &l que fuaron
alaborados (imégenes elaboradas en coroplast) detectados a través de
las pruebas existentes, que sirvieron como punto de partida para
determinar sl los mismos eran o no reciclables, biodegradables, y al
considerarse que va mas alla de la normatividad electoral y que tiene
que ver con el cuidado del medio ambiente y en acatamiento del
principlo constitucional de presuncion de inocencia, este Tribunal
considera procedente declarar Inexistentes las infracciones atribuidas
al denunciade Mauricio Vila Dosal y Partide Accién Naclonal y Jorge
Enrique Pérez Parra, presidenta municlipal de Conkal, Yucatan.
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En conclusion, esta Autoridad Jurisdicclonal ne pasa desapercibido gue
aun cuando se ha hecho el estudio correspondiente, no se cuenta en el
presante expediente con pruebas suficientes e idoneas en la que se
tenga |a certeza de que existe el incumplimiento a la normativa electoral
tal como la parte quejosa lo hace saber, tan es asl que en lineas
anteriores se ha hablado de las inconsistencias de la Fe notarial, entre
otros.

Ahora bien, esta autoridad jurisdiccional no pasa inadvertido que la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Institute Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, dependiente de la Secretarla
Ejecutiva dal misme Instituto fue omiso en cumplir en forma total los
acalamientos ordenados por este Tribunal, y en atencién a ello lo
procedente es apercibir la Unidad Téenica de lo Contenciose Electoral
del Institute Electoral y de Participacién Ciudadana de Yuecatan,
dependiente de la Secretaria Ejecutiva, para que en lo futuro se
conduzca con la debida diligencia al cumplimiento de las ardenanzas
emitidas por este Organo Jurisdiccional que resusive.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declaran la inexistencia de las infracciones a la
normatividad electoral atribuidas a los C.C. Mauricio Vila Dosal yio
Jorge Enfique Pérez Parra, Presidente Municipal de Conkal, Yucatén
y/a Partido Accién Nacional o quien o quienes resulten responsables,
de acuerdo a lo sefialado en el considerando sexte de la presente
resolucién,

En su oportunidad devuélvanse los documentos que
correspondan y archivese el expediente coma asunto concluldo.

Notifiquese como en derecho corresponda, a las partes v a la
Autoridad Instructora.
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Notifiguese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacién la presenta resolucién, para los efectos
legales que correspondan,

Asl, por Unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
Integran al Plenc del Tribunal Electoral del Estade, Licenciados en
Derecho Lissette Guadalupe Cetz Canché, Javier Armando Valdez
Morales y Abogade Fernando Javier Bolio Vales, éste ultimo en su
cardcter de Presidenta, ante el Secretario General de Acuerdos,
Licenclado en Derecho César Alejandro Gongora Méndez con quien
legalmente actdan, - Doy Fe.
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