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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

TEEY DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE NUMERO: JDC-12/2047.

ACTORg
AUTORI@A RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL BEL INSTITUTO ELECTORAL Y

DE PARTngACION CIUDADANA DE
YUCAT?N :

SR

TRIBUNAL ELECTORAL
DELESTADD GE YUCA?AN i

l;HERBERT JA]R MARTIN AVILES.

MAGISTRAD
FERNANDO

INSTRUCTOR: ABOGADO
; AVIER BOLIO VALES.

TRIBUNAL ELECTORAL DEl% EST DO DE YUCATAN. En Ila ciudad
de Mérida, Yucatan, a cuatro de nov%mj
|

de dos mil diecisiete.

VISTOS: Para resolver, los aut@s j o para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano, _
Aviles, en contra de la determinacion E_a nsejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana de Yu%’ta 7 aprobada en Sesion Extraordinaria
idosimil diecisiete, en la que se aprobd la

inicipal Electoral de Telchac Pueblo,

Yucatany,
RESULT

1. ANTECEDENTES. De la' na

realiza en su demanda y de las constg

icion de hechos que el recurrente

las que obran en autos, se advierte
lo siguiente:

. El veintitrés de mayo de dos mil

1. Acuerdo del Consejo Gen j- -
diecisiete el Consejo General del; fnsgtuto Electora[ y de Participacién
Ciudadana aprobé el acuerdo C.G. @;19/ 2017, en el que se “aprueba y emite

la convocatoria pablica, bases y f rmat‘

s para allegarse de propuestas de
Consejeras y Consejeros Elect ?les D tntales y Municipales, asi como
Secretarias y Secretarios Ejecufivos de sj_
Consejos Distrifales durarnte I@;;” procesos electorales 2017-2018 y 2020-
2021, - N B

106 Consejos Municipales y 15

2. CONVOCATORI

publicd a través de ia’pigina oficial de 1nt'net y los estrados del Instituto

La Convocatorll' referida en el punto anterior, se

Electoral y de Partlclpac%n Ciudadana de chatan asi como universidades,
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- emitié el ‘Acuerdo C.G.-160/2017, er
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colegios, orgamzacnon% dei la sociedad civil e indigena, comunidades y
' '& g : Lo

?) B -
periddico de cnrcu]ac;on estatal.

) £

& 4

3. REGISTRO AL @ROG:ESO DE SELECCION El dieciocho de agosto
de esta anualidad, el recurgent%en términos de la Convocatoria citada acudio
a Ias of icinas del lnstltuto Elect@'al y de Parttc;pacnon Ciudadana de Yucatan,
para reglstrarse ‘como asplra e para lntegrar el Consejo Municipal de

Teichac Pueblo (folas 296 a‘éa 3 9)
4.- ENTREVISTA. Comg;éec dleciocho de agosto de dos mil diecisiete,

enlasedeenla Universidad f%cnlégica del centro en el Municipio de Motul,

Yucatan, se llevé a cabo [a entﬁ%vta escrita y oral del recurrente.

5.- ACUERDO DE OBfEONES. En sesion de fecha irece de

septiembre de dos mil dIeC[SIe’te ConSejb General del Instituto Electoral y
(icatan, emitio Acuerdo C.G.-037/2017,

de Participacién Ciudadana de

‘resolviendo -.con respecto a _IaS'o'eciones presentadas por los partidos

politicos. _
6.- DICTAMEN. En sesi6n de fégha veinticinco de septiembre del afio
que transcurre, el Instituto Electoral y %Eartimpaclon Ciudadana de Yucatan,

'”I que aprobé el Dictamen CEM-

TELCHAC PUEBLO-2017, con el qué
etapas del procedimiento para integra ek:Consejo Electoral Municipal de

2 verificod el cumplimiento de las

Telchac Pueblo, Yucatan.

General del Instltuto Electoral y de P
aprobo entre otros Ia deagnacron de
Propletanos y Suplentes del Mummpal d' ueblo Yucatan

_Yuc_atén-, convocada y aprobad_a pc_:r el I%'__stituto Elect.l y de PartmIpamon

Cludadana de Yucatan

lll.. JUICIO" PARA LA PROT?CCION DE L'S ‘DERECHOS

POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ,,%

1.- PRESENTACION DEL MEDI " DE IMPUGNACI@N En fecha
veintinueve de septiembre de dos mil diegisiete, el actor Herberg Jair Martin
Avilés, presento ante la oficialia de partes ¢ me_%-organo electoral a_dmlnlstratlvo,

su escrito de demanda.

</
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2.- TRAMITE Y REMISION DEL EXPEDIENTE. En fecha tres de
octubre de dos mil diecisiete, la §'§?ﬁ6iah’a de partes de este drgano
jurisdiccional, recibié el oficio Of‘.:---lg%--G‘.-G;/S.E/249/20‘I7, signado por el
Maestro Hidalgo Armandg Victoriag l\_glaidonado, Secretario Ejecutivo. del
Instituto Electoral y de Participacién gi‘g:dadana, con el que remitié el escrito

original de demanda del actor Herb%t Jair Martin Avilés, juntamente con sus
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esidente del Tribunal Electoral del

3.- TURNO A PONENCIA‘.{g’En echa cinco de octubre del dos mil
diecisiete, la entonces Magistrad: é
=

iSseffe Guadalupe Cetz Canché, tuvo por

Estado de Yucatan, Licenciada L§

recibido el oficio antes referido y tde formar el expediente y registrarlo en

el Libro de Gobierno con la clave gDC 2/2017, y turnarlo a la ponencia de la

entonces Magistrada Presid-ente.i

z

Acuerdos de este 6rgano jurisdigcion

En fecha diez de octub de%;dos_ mil diecisiete, el Secretario de
% dio cuenta al Magistrado Presidente

Abogado Fernando Javier Bolio §

alese,ge que el dfa cinco de octubre del afio

en curso, recibié el juicio ciud ano h el que se actla, en virtud de que la
Magistrada Licenciada Lisse ' : Gu?&jalupe Cetz Canché, concluyé su

encargo de Magistrada Electo ..-' |, por 1§ que el mismo dia diez de octubre de

dos mil diecisiete el Magistra‘? Presidente Abogado Fernando Javier Bolio

Vales, acordé returnarse el expedient HDC-12/2017 a la ponencia del actual

Magistrado Presidente, para =

Mediante acuerdo de fecha tres de

noviembre de dos mil diecigiete, el Pleno de este Tribunal admitié el Juicio

' .
para la Proteccién de losi Derechos &

e

identificado con las siglas .J C-‘12/2017::;i

olitico Electorales del Ciudadano

u

WMediante acuerdo de fecha cuatro de
isiete, al no existir tramite o diligencia pendiente por
realizar, el Magistrado In ructor declaré €errada [a instruccién, por lo que los

autos quedaron en esta -__j. para dictar ser%encia; y

1

j CEONS_IDERQNDO

H L, ]
PRIMERO. JUI?iSDICCION Y COMP%TENCIA. Este Tribunal Electoral

del Estado de Yucafén, es el organo jurisdiccional con competencia para
P
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conocer, sustanciar y resolve *;g,gl presente ‘Juicio para la Proteccion-de los
Derechos -Politico . Electorales“‘édel Ciudadano, de conformidad con lo
%

dispuesto en el articulo 75 Ter e la Constltumon Politica - del - Estado de
Yucatan; 349, 350, 351 da la*% Ley de Instituciones  y Procedimientos

Electorales del Estado de Yuc%tarﬁ‘ 19 y 43 fraccion ll.inciso C de la Ley del
rack

Sistema de. Medios de Impugnamn en Materia Electoral del Estado de

Yucatan, entidad en la que estgnOrg o Jurisdiccional ejerce su competencia.

SEGUNDO. CAUSALESQ ' PROCEDENCIA. Como consideracion

improcedencia. deben ser an"’é!izas previamente al estudic de  la

controversia planteada por ser sr% exa. en preferente y de orden publlco de

como la tesis S3LA 001/97 de r bro " respectivos: “CAUSALES DE
i ERENTE.” y “ACCIONES. SU
OFICIOSO ” '

critenos senalados, es de destacars.e que%e todo medlo d_e mpugnaclon el

estudio de los requisitos para la procedenci%, < _
debe realizarse en forma previa por parte d¢ fbda autoridad administrativa o
jurisdiccional, por lo que se. colige que Iaig

que sea al'eg'ado o no por las 3partes.'

En este sen’udo esta autoridad no go ‘%erva causal alguna de

7 3
improcedencia, ni la autoridad. responsable adglce actuahzacmn de alguna

de ellas. | o §
- éi

TERCERO REQUISITOS DE PROCEDIBILIQAD EI Ju10|o para la
Proteccién de los Derechos Politico Electérales de?%‘Cludadano que se
resuelve, cumple los requisitos Iegales de’j procedenci% en términos del
artfculo 24, en correlacién con los articulos 159 23y 26, de‘la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Elecferal del Estado d"’e Yucatan como

se relaciona a continuacion:

— : lil I
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a) FORMA. E! Juicio .para la Proteccién de los Derechos Polifico

Electorales del Ciudadano se preser por escrito ante la Oficialia de Partes

del Organo Electoral Administrati , en dicho escrito consta el nombre, la

firma y el domicilio para ofr ygrecr‘
i

3ir todo tipo de notificaciones del

promovente; se identifico el acto uﬁpug do en los términos que se precisa
en esta resolucion y la autorid % senglada como responsable del acto
impugnado; se expresaron los a i.awos% que causa el acto, los preceptos
presuntamente violados y los hechsos en%que se basa la impugnacién; y se

ofrecieron las pruebas tendentes a%credgar el dicho de la parte actora.

§ RN S o

b) OPORTUNIDAD. De conféirmldad con el Articulo 23, de la Ley del
Sistema de Medios de lmpugnacn@n eg% Materia Electoral del Estado de
Yucatan, el Juicio para la Proteccnon%%ie los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, se interpuso dentro de [0 cn.fatro dias contados a partir de aquél
en que se tuvo conocimiento del acto aL‘g equisito se cumple, pues consta en
autos que el recurrente presento el Ju para ta Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Cludadano el & g veintinueve de septiembre del afio
~ que transcurre, es decir, dentro del plo previstos por la ley procedimental

en materia electoral, por lo que resulta & 2 portuna su interposicién.

En efecto, en el particular no e>§en constancias de notificacion del

4%

. como fecha cierta de conocimiento

acto reclamado, por lo que se debe to

la de presentacion de la demanda.

- ¢) LEGITIMACION Y, PERSON I A EI juicio fue promovido por parte
legitima, ya que acorde al articulo 1%de Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del stad de Yucatan, fue presentado por

un ciudadano con derecho propio, p_"r hab rse designado como integrante
suplente del Consejo I\/Iunlclpal de nghac P E erto Yucatan, io cual dio origen

al presente juicio, al ser vulnerados siis dere hos politico electorales.

e il

d) RECURSO IDONEO. Por f?; que toc al principic de idoneidad, es
necesario externar que el Juicio pal:a la Prote rion de los Derechos Politico
Electorales del Cludadano es’cair concebido para tutelar los derechos
fundamentales de votar, ser votade y de afi hacl de los ciudadanos frente a

actos y resoluciones que les afecten

4 f
tb“

e) DEFINITIVIDAD. Este reqwsnto es ex1g|Ie a todos los medios de

impugnacién que se 1nstauran ante este drgano ju gdiccional, con base en el

%
%




_ Rosas Moya en su calldad de *;a:
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- articulos 16 Apartado la Constntumon Politica del Estado de Yucatan; vy,

3y 19 dela Ley del Sl

del Estado de Yucatan,

ade Medlos de Impugnacion en Materia Electoral
) los cuales se establece que para su procedenci;a
es indispensable 'ag_ota_l instancias previas establecidas en la ley para
combatir los actos o res . “ nes impugnadas, a virtud de los cuales puedan
ser modificadas, revocad @, anuladas.

sg
Como las partes Ieg@ mgnte constltUidas en el jUICIO no hacen valer

alguna causa de mprocedq%nc% ni este Tribunal Electoral ad\nerte que se

surta alguna que de oficio deb a%eclarar lo procedente es abordar el estudio

de fondo de la controversia pfantgada.

CUARTO. INFORME CIRCUNSTANCIADO. Toda vez ‘que en fecha
tres de octubre de dos mil dle';'te mediante oficio presentado ante la

"Electoral la Maestra Marla de LourdeS

Ofi maha de Partes de este Tnbu"'—j
era Presidenta del Consejo General del
Instituto Electoral y de Partlclpacmn“. judadana de Yucatan, rindié el informe -
cirCuhStanciado en términos de Ley, acuerdo de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete se ‘tuvo por prese“ ada a dicha autondad y rendido el

informe respectlvo.

CIC')N DE PRUEBAS. De
DS del 57 al 63 y 69 fraccion IV

gnacnon en Materia Electoral del

" 'QUINTO. ADMISION. Y VA

conformidad con lo establecido en los a

».«T@»m

de la Ley del Sistema de Medios de Impu
Estado de Yucatan, y toda vez que por am%erdo%fecha cuatro de noviembre
de dos mil diecisiete fueron-admitidas Ids pruehas relacionadas con esta
controversia, estas séran valoradas en la pres_en resolucion conforme se

realiza el estudio de laimpugnacién y agravios '-esgr'idos por el actor.

SEXTO. .AGRAVI.OS Dé conformld ad con el -%, ncnplo de economla

’?ﬂ,

procesal y dado ‘que no constituye una obligacion Iega! cimr en eI texto de

la sentencua de mérito los agrawos se estlma innecesaio transcribir las

alegacrones formuladas por el recurrente, rpamme que se tl"‘ pen a la vista en

el expedlente respectivo para su debido anaIIS[S (folas 10- 19)'@%

ﬁ‘ . i ‘E%?

bR,
#

Lo anterior y por analogla se enr?uentra sustentada por Iazsigwente
tesis de Jurisprudencia del Alto Tribunal de Ia Namon que es del rubro

siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACIO AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUE C%%A Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INN CESARIA SU TRANSCRIPCION”.!

P
Cabe precisar que la caus% de %pedir del recurrente la sustenta,
esencialmente, en que, fue asignade con%j suplente en el Consejo Municipal
de Telchac Pueblo, Yucatan, lo cudl se basa Unicamente en el criterio que

dos hermanos no pueden ocupar el ¢ 1srr§3 cargo.

¢

Para sostener lo anterior, % recurrente del presente medio de
impugnacion expuso diversos ag rav%s, %lsmo que conSISte en los siguientes
argumentos planteados en sU escrité de gemanda

g

A.- Violacion al pnncxplo de segun ad Jurldlca y garantia de audiencia

i

tutelados por los articulos 14 y 16 d§ la Constitucion Politica Federal,
consistente en la falta de motlvac%

n ¥ fundamentacién por parte de la

autoridad responsable en eI acuerdo f. se impugna.

g

. __ ;‘
B.- Violacion al derecho de se gnombrado para integrar érganos

electorales en su vertiente de acceso! 3desempeno del cargo.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONé
el Considerando que antecede, eﬁe Lgano Jurisdiccional, procedera a
realizar el estudio de los’ mlsmosg,en elorden que fue planteado por el

recurrente en su escrito de demandh

"Y’;.;}% .

g‘ -.

“AGRAVIOS. SU EXAMEjI EN CONJUN%O O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.2 /

F
£
&

Wﬂ‘.a'*ﬂ

1Epoca: Novena Epoca, Registro: 16461% Instancia; Segunda Sala, Ju tsprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo )@(XI Mayo de 2010 Materia(s): @omun Tesis: 2a./). 58/2010, Pagina:
830.

? Compilacién 1997-2013 de Junsprudgent:la y Tesis en Materiza Electoral, \%;)Iumen 1, pagina 125. Del siguiente
texfo: “El estudio que realiza fa autogfidad responsable de los agravios propuesfos ya sea que los examine en
su conjunto, separandolos en disl fos: grupos, o bien uno poruno y en el .Eopto orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacidryjuridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es

-‘:.u

O
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=4,
v,
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ESTUDIO DEL CAS _ Y‘l

Ahora bien, este rlQunal Electoral considera que &l: concepto de agravio
H
resefiado con [a letra A d?l Considerando Sexto de la presente resolucidn es

INFUNDADO cOmo se expone a continuacién.
- 1
5

En prmc;plo se corjsidera pertinente distinguir entre la indebida y Ia falta

de fundamentacién y m:t_ivacién,. debido a que existen diferencias

sustanciales entre ambas.

aplicables, asi como de iﬁ,-i esar razonamlentos |OgICOS-_[LII’IdICOS a fin de

hacer evidente ia ap[icacié_ las normas juridicas.

Por otro lado, [a i.ndebi'dg undamentacion existe en un-acto o resolucion

cuando el érgano de autoridad responsable invoca algun precepto legal pero

no es aplicable al caso coner debido a que las caracteristicas particulares

no actualizan su adecuacion prescripcién normativa.

Respecto de la lndeblda r% "‘-Ivamon se debe aclarar que eXIste cuando

‘{.

5
el érgano de autoridad responsable si expresa las razones partlculares que

la llevaron a tomar determmc da"‘jec13[on pero son dlscordantes con el

contenldo de [a norma jundlca aphc%ale al caso..

En este sentido es validp conclﬁ‘ir que la falta de fundamentacion y
motivacién implica la ausencia total d'i",tales requisitos; en tanto que, una
indebida fundamentacién y 'mot_ivac_ié_r"‘g%‘ supone la existencia de esos
requisitos, pero con una :di?rgencia enre las normas invocadas y los

razonamientos expresados pot el érgano delautoridad responsable, respecto

'i

Asi, se debe precisar que cualqwer acto de %n érgano de autoridad debe

del caso concreto.

cumpllr Ias eX|genc1as const1§umonales de funda?nentacmn y motwamon la
forma de satisfacertas debe §ser acorde a la natuiialeza ‘particular del acto
emitido, de modo que cuando se trata de un aqto complejo como el

3
constituido con el procedlmlemto de desngnamon de corrsejeros electorales la

l
z

‘a

la forma como los agrawos se analizan o quaguede originar unia lesion, sino que, o trascendenta! es que todos
sean esfudfados
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|

fundamentacién y motivacion se puegge contener y revisar en los acuerdos o
actos precedentes llevados a cabo dzurante el procedimiento, del cual hayan

tomado parte o tenido conocimiento é S flg]te;r%sados.

Al respecto, la Sala Supenor del Tn;unal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, ha sostenido en precet enites que, conforme con el principio de
‘B

legalidad, itodos los actos y resol%cu?nes electorales se deben sujetar
=

invariablemente a lo previstoenla Co stfgtucron Politica de los Estados Unidos
i

Mexicanos y a las dlspOSIClones Iega%sgaphcables al caso a estudio.

. %
exigencias constitucionales de fundan?geﬁtacmn y motivacion, aungue la forma
: 5
de satisfacerlas varia acorde con su r@@ﬁ raleza
%
i
.‘]6 de la Constitucion Politica de los

=
&
Por tanto, los actos y;Ias resolué %hes de la materia deben cumplir las

R

Por regla, conforme con el artic
Estados Unidos Mexicanos, tales ex 'c_ias se cumplen, la primera, con la
precisién del precepto o preceptos legales aplicables al caso vy, la segunda,
con la expresién de las circunstancizs particulares o causas inmediatas
tomadas en consideracion para la emiién del acto, para lo cual debe existir
adecuacion entre los motivos aducid y las normas aplicables, a fin de
evidenciar que las circunstancias i; ocada.s como sustento del acto
actualizan el supuesto normativos d precepto citado por el dorgano de

autoridad.

Ese tipo de fundamentacién y m cic’m se exige, por ejemplo, en todo

acto de molestla o de prrvacronde“g"l organo de autoridad dirigido a

particulares. §

En este orden de ideas, se debeg p%tuallzar gque el acto administrativo

S L

por el cual se elige a un ciudadano gara fhtegrar al Consejo Electoral Local

(Municipio de Telchac Pueblo), pgr el ejercicio de una atribucién
constitucionai, no requiere dei mléno nigel de exigencia en cuanto a la
motivacién y fundamentacién a quegéstan S etos los actos de molestia tipicos
emitidos en agravio de partlculareé

'D

En efecto, cuando los actog de los 6r z_'nos de autoridad son emitidos

con el objetivo de cumplir corr‘ una atnbucn constitucional, distinta a la
afectacién de derechos de partfculares la funamentamon y motivacién tiene
como finalidad demostrar La existencia d- disposiciones juridicas que
atribuyan al érgano de auténdad la facultadpara actuar en determinado

sentido.

.
g
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Lo anterior, porque en estos casos, la fundamentacron y motivacion tiene
por Unica finalidad, la de respe tar el orden juridico y, sobre todo, no afectar

con el acto autoritario el émbﬂ% de competencia correspondientes a. ofro
érgano del Estado. %

Por tanto, los actos que mgeg%an el procedimiento de designacién de los
Consejeros Electorales Localeé naifienen la naturaleza juridica de un acto de

molestia tipico, pues no se ;mlt‘_-; en agravio de algGn particular, ni en

menoscabo o restriccion de alg_ no %e sus derechos, de ahi-que, paratenerio

por fundado y motivado, basta gon gue lo emita la autorldad facultada por

la Constltucmn Federal Y, v_; sﬁ caso, ‘que ésta se haya apegado al

procedlmlento prewsto en s %ﬁnormas correspond|entes y a los

principios de objetividad y rac

de las determlnaCIones emitidas pc‘% ek Consejo General del Instltuto Electoral

y de Part|01pac;|on Csudadana del éatan al llevar a cabo el procedlmlento

mtegran las dlversas etapas de ese pré ,‘:f“‘dlmiento los fundamentos y motlvos

=5

de sus determinaciones.

Precisado lo anterior, a criterio %‘e este Organo Jurisdiccional, lo
3

lnfundado de los concep’cos de agravio a jstudlo radica en que contrario a lo
por el Consejo General adscrlto

%
dIChO Instltuto Electoral en sesion extra@rdmarla de fecha vemtlcmco de

septiembre del afio en curso, en la que em %o la lista de los mtegrantes del
Consejo Municipal de Telchac Pueblo, ‘é.ud?tan enla gue el actor fue
designado como suplente, su revnsmn es c;onf@rme a Derecho, atento a lo

siguiente:

pr R

De conformidad a lo establemdo en los aartlc"- os 41, parrafo 2, Base V,

3

apartado C, parrafo 1y 116, numerales 1, parrafo B8,y 2, de la Constltumon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Iagfacultad del Instituto Electoral

Local para deSIQnar a los Consegjeros Elec%orales unicipales, se -debe

ejercer con estricto apego a las reglas del procedlmle -establecidas en la
normativa aplicable y en la convocatoria emitida, lo que’*’ ademas impone ¢l
deber de verificar que los aspirantes a ocupar tales cargo%@ubllcos cumplan
los requisitos legales, asi como aquéllos que se prevean. Eon el objeto de
garantizar que las personas seleccionadas retnen el mejo%g perfil y son

5
idéneas para desempeiiar la funcion electoral.

%

10
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De fales preceptos que an?geden resulta claro que los actos emitidos
en las etapas del procedlmlenﬁb eleCCJO['I o designacién de consejeros
electorales no es un acio tlpl démo[est[a a los gobernados, pues no se

dicta en agravio de los cons eros en funciones o en perjuicio de algln

m@&%»

particular, ni en menoscabo o tr ccion de alguno de sus derechos, salvo

argumento y prueba en contra 1o, d ahi que, para considerarlo acorde a lo

e

previsto en la convocatoria y |I ea Ientos correspondientes, basta con que

lo emita la autoridad facultada } or 2 legislacion y, en su caso, que ésta se

w ey

?;
haya apegado al procedimient qéprgf;wsto en la Constitucién y en legislacidon
%

espondientes principios generales del

aplicables, asi como en-: Ios§
Derecho. %
é

En relacién con el concept de agravio resefiado con la letra B, del

Considerando Sexto de la

piesente  resolucion de igual forma es

razonamientos que a continuacion se

relacion a los agravios pl;ante

ineludible tomar en cuenta lo qu_

En primer lugar, es neces:
las autoridades electorales e
intrinseco, ya que emanan de

electorales son fundamentales

si’;‘i

Y desde una mtemretacnon smtema’e;;ca y funcional del articulo 41, en
:%

relacion con el referido ™ '16 de la Constltuc@n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se estab}_f’lce que toda de3|gna§|cn para integrar !os Consejos

- 11 3‘
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Locales debe recaer en ciudadanos que: acredlté‘n cumplir.-las cualidades
suficientes con el efecto de garantlzar que d "qmpanaran su carge de

i lrse o tomar las decisiones

acuerdo a tales directrices; es decir, que al cond
de acuerdo a su cargo no .permitan sean lnﬂu10§ por. factores externos o
PG

internos, que impliquen la- lnobservancla de los gé rmﬁmplos rectores. -

C@Enformldad con el numeral

n‘!

TR T

EEIectorales del Estado de
F@;funcuon estatal por ser un

sgs decisiones y profesional

6
£ jerﬁcm de sus funcion .estatal

s

Ia certeza, |mparc1alldad, mdependenma, -egglldad maxima pub!icadad

- Susienia lo anterior la Junsprudenmaf '/ 11, de la Sala Superior del
deraciébn que. es del rubro
siguiente:
| SU DESIGNACION
PRINCIPIOS DE
IMPA'RCIALIDAD .

' “CONSEJEROS ELECTORALES. PAR;
DEBEN ~ OBSERVARSE LOS &i
INDEPENDENCIA, _ OBJETIVIDAD |

En contéxto con el anterior criterio, egte Tribunal Electoral considera

pertmente premsar con relaclon a este tép que Ias entldades federatlvas

en matena electorai deben garantlzar qu,_? autondades electorales que

L

tengan asu cargo la organlzacwn de las é!ec‘;lones gocen de autonomla en

deben satlsfacer Ias autorldadeSg electoral para su mtegramon y

funmonamiento

Ahora bien, la mdependenma:' s una caracteristica de la que dispone el

w‘h
S

Organo Electoral para que i toma de decmones;;sea realizada con absoluta
Ilbertad y apego a 1a dlSpOSICIon que la regu[an su% coacclon alguna es decir,
las determmac;[ones se toman con certeza de Iogs hechos y bajo nlnguna

&
12 Y
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cme, instrucciones, sugerencias o

s jerarquicos, de otros poderes o de

; nstitucional es fundamental en el
: parte integrante del Consejo Electoral
del Municipio de Telchac Pueblo, Y&lcé&an lo que se puede ver reflejada en
la convocatoria abierta aprobada pi{ eli%organo responsable y publicada para
la participacién de los ciudadanos %té%esados siempre que cumpla con las

1"

reglas establecidas conforme a d '

ciertas y claras).

Por otfra parte, la lmparcia!idh'f e encuentra reflejada en la actitud en

sus funciones que deben asumir lé: 3'_,_'ntegrantes de organismos electorales,

o2
los cuales no deben someterse a?ﬁf

2 3
R i

politico, por lo que es indispensable’ que en el proceso de designacién sea

ereses personales o de algin partido

transparente; eso es que todo ciugadano interesado tiene que cumplir con

todos los requisitos legales solicitades en la convocatoria respectiva, a efecto

e

de adquirir el caracter de aspirante;al cargo de Consejero electoral.

Con respecto a la objet d, este principio rector implica un

conocimiento razonado y cohere de los hechos con el entorno social,

Qﬁm;.«a ‘ .

cuidando no verse afectados por sas opiniones que incidieran en la toma

: Oﬂ

decisiones del Organo Electoral: lo que cualquier determinante que tome

g . ,
el Instituto Electoral debe ser sin guéilleve a un interés personal.
3
3

£

En la misma linea argumenrifatlv : la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federac;on

sobre los principios rectores de lag: autoridades electorales; al respecto

stableciod criterio en diversas sentencias

concluyd externado en su part? condttente, lo siguiente:

“la cerfeza consistirg enton
expresas a las autoridades locg
parttc:pantes en el pro5ceso ele L

, en dotar de faculfades
s, de modo que todos los

Por su parte, el prmc:plo de le :f{ lidad en materia electoral

significa la garantla formal par'que los ciudadanos y las

autoridades electorales actientien estricto apego a las
disposiciones cans:gnadas en la %ey, de tal manera que no

_}s‘-
£
#

i

e G

i
]
o

13
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se  emitan o desplieguen con _.uctas caprichosas.: o
arbltranas al margen del texto normat!vo. z

SRR

ek RS

,a

En la misma linea argumentat[va eé importante externar que esa

3
autonomia de las autoridades e]ectora[es qlge emana de la Carta Manga, es

a efecto de tomar decisiones y actuar bajos Izas principios rectores premsados

RTET

en el argumento - anterior; para ello d%ben prevalecer ' las -garantias
\-2

2#-

institucionales tanto objetivas como Subjetl\)%S que le permitan desempefar

e

sus funciones de manera plena.

_&

Conforme a derecho las garantias insﬂ, tucionales objetivas (organicas)
se refieren a los aspectos organizacionaleg de-las autoridades electorales,

iplir con sus actividades, y las

que permiten a quienes las componen cug

garantias de caracter subjetivo (personalesjse refieren al establecimiento de

Una vez precisado lo anterior, correséonde retornar con relacién a las
garantias de caracter objetivas, las que dejan de ser importantes con
relacié'n a la funcién que realizan las auf_ridades electorales, puesto que
confieren los elementos necesarios para ; I adecuado desempefio de sus
actividades, tales ’como‘s.on el dotarlas poéﬁley de autonomia, personalidad y
patrimonio propios; ello es asi, ya que sglo 'a'través de la consecucion de
éstas, puede asegurarse la vigencia dg! s&stema democratico auténtico,

S|b|I|dades reales e iguales de

S.

tutelando que los ciudadanos tenga

participar en.las decisiones de la EntldadFederatlva

ﬂ-q;é"rﬁ’

‘Sirve de apoyo a lo antes argumentado la Tesis Relevante XX/2010

sustentada por el Tribunal Electoral delgPoder Ju;d|0|a| dela Federacién, que
es del rubro S|gu1ente ;?

wﬁ,eﬁ-ﬂ“‘

' %
“ORGANOS DE AUTORIDAD ﬂ‘gELECTORA& CONDICIONES

QUE SE DEBEN SATISFAC PARA SU IWTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO”. f %

T

En consecuencia las autor!dades e!ectora[;es competentes para
nombrar a los que mtegraran de algun organo elecﬁoral tiene el deber de
expresar ias cualldades y méritos de cada uno de los ci“udadanos que aspiran

al cargo de Consejero Electoral sefalar la forma en que se analiz6 y estudié

14
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ey

los requisitos con los que acredita cada z splrante Y en su caso los elementos
probatorios necesarios; esto pOSIblllta que quienes toman la decision, lo
hagan a través de una ponderacion cuatatlva y unareflexién informada, para

garantizar la mejor elecciéh posible entfe tojclos los aspirantes.

De tal premisa, se advierte que eI ejercicio de las facultades

discrecionales de las autondades pgesupone por si mismo, la existencia

£

de una determinacion del organo comp%gten“te para elegir, de entre dos o mas
alternativas posibles, aquella que mejar sg adecue a las normas, principios,

valores o directrices aplicables al casoé

¢}

Lo anterlor tiene por objeto u§ la sociedad, al igual que los

ue sustentan el acto final de
%

oy

participantes, conozcan Ias razones

designacion.

RO R ¢ T

é;
&
Ahora, con el objeto de expllc:lt [f’ps razones por las cuales se juzga

que la determinacién impugnada es .‘4}; rde a lo previsto en la convocatoria y

lineamientos correspondientes, ademas

de cumplir los principios rectores de
la materia, en primer lugar, es necesan@gégremsar las caracteristicas generales
del procedimiento para ia designaciéniGonsejeros Electorales del Municipio

de Telchac Pueblo, Yucatan.

Al respecto, de acuerdo con Ig establecido en la convocatoria, el

cumplimiento de los requisitos Ie,' les y, -‘ n su caso, procedio a efectuar las

prevenciones necesarias con mogvo de oi pisiones en que incurrieron algunos

de los y las aspirantes.
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- 3. Valorac:on currlcular Y entrevista:- De conformidad . con lo
establecido en articulo 13, fraccmrg Ill, inciso e, del Reglamento numeral 2,

inciso e, de las bases de la Cof"?‘ocatorla en concordan01a con la-Base

)

\!1(::"3"‘.

séptima, “Etapas del proceso de ze\lecmon y designacion’, en el numeral. 4,

g

de la “Valoracién curricular y %rtrewsta , de las bases adjuntas a la
convocatorla la valoramon curricula yla entrevista fu-eron consideradas en
una mlsma etapa a cargo de la ﬁm IISIOn Espemai dando mic:|o el SIete de
agosto y concluyendo el dta trelnta gno de agosto ambos de Ia anualldad

gapales del Instituto Electoral y de
‘_fonsejera Presidente de la Comision

de los- partidos ‘politicos, las listas

electorales y secretarias .y secretarios;,_ejecutivos--de, los 15 Consejos
Electorales Distritales y de los 106 Cons Electorales Municipales de este
Instituto; para que analizaran y presen ran objeciones que consideren '

pertinentes por escrito dentro de los 3 diassiguientes a la notificacién.

5.~ Integracion de las listas de canél datos. Una vez que se ha dado

cuenta de cada una de las etapas que conéer an el proceso de seleccidon y

§ 2
deagnacuon respecto alasy los asplrantes rerstos a |ntegrar el Consejo

Electoral Mun|C|paI de Telchac Pueblo Yuc%an

-

Con motivo de las manifestaciones efgctuad%s por el Consejero Jorge

Teichac Pueblo Yucatan, a efecto de realizar una nue\‘(% valoramon y en su
caso, efectuar Ias modificaciones que fue%an necesari‘*as respecto cIe su
mtegracmn para el supuesto de que efectlvamenteﬁ%u

mtegrando!o dos hermanos

IVAN y MARTIN AVILES HERBERT JAIR, ias mismos apellldos se procedlo

a la revisién de sus respectlvos expedlentes obtenlendose Ia copla del acta

de nacimiento de cada uno de ellos, verifica dose que los cmdadanos antes

citados, efectivamente comparten el parentesco de hermanos, pues son huos

16
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de los sefiores HECTOR- ORLANDO MARTIN y MARIA DE LOURDES
AVILES; razén por la cual, s%_ realizaron las modificaciones necesarias a fin
de corregir tal situacion, p n%derando tambien el principio de paridad de
%

género al realizar las modlf cadi gnes necesarias.

Por lo que al resultag pro%gedente una de las manifestaciones vertidas

respecto de la propuesta %de Ir%egracwn primigenia del Consejo Electoral

£
eblo, Hucatan, resulté procedente efectuar una

Mumc[pal de Telchac Pu
nueva propuesta de integ [a que se privilegie la paridad de género

con motivo de las modifi ione ', a que haya lugar tomando en cuenta los

municipal. _‘ : %
L%‘: ;.':-

Para lo cual se deter%nno que, dadas las calificaciones asentadas en
la respectiva ‘Ribrica, la Vé%oram % curricular y las entrevistas efectuadas:
corresponde hacer un cort lentoéde los integrantes propuestos para el
Consejo Municipal que nos . Quedando la integracién de la siguiente

manera:

“CONCHA CETINA I

TELCHAC PUEELD SOCOR%'D T s | | COSSEOW
TELCHAC PUEBLO ek 8725  |HOMBRE CETSE%EFF{&A)
TELCHAC PUEBLO 84.75 MUJER C‘;E;Eiiiiﬁ”
TELCHAC PUEBLO | 8325  |HOMBRE SEEEEJS%?O(A)
TELCHAC PUEBLO |  MARTIN AVILES HERBE';_ 8575 | HOMBRE SUPLENTE
TELCHAC PUEBLO | BRICENO SAB'%?RSSCOR: ELA 795 MUJER SUPLENTE
TELCHAC PUEBLO | COUOH GHI SUENN GUAD : 755 MUJER SUPLENTE

Conforme a la describcic’m angterior, se advierte que el procedimiento de

seleccion y designacién de Consgjero Electoral del Municipio de Telchac
Pueblo es un acto complejo (sucesgv electivo e integrado) que se compone
fases continuas, lo cuales esta regl por los principios de transparencia y

maxima publicidad. : g
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Asi las cosas, [a reahzacnon «de Eas dlversas ‘etapas tlene un efecto
depurador o de seleccion de asplrzantes de manera que aqueilos que no
aprobaran alguna etapa, a partir degflos Grlterlos previstos en la convocatona
y en los lineamienios generales, no@éconténuaron en el procedimiento a fin de

‘.

mtegrar el drgano electoral local; ag emaﬁ, dentro de estas serie de etapas

se cuenta con ofros elementos -'
considerados por el Instituto E[ectoal Local a fin d_e-garantlzar gue quienes
sean designados retnan el mejor pirF l yson idéneas para desempefiar la
funcién electoral, y no como Jo extrna @'roneamente el recurrente, basado

en argumentos no previstos en las ng rma§ electorales.

T

Habida cuenta, se considera “fg:orrefcta la determmacién tomada por

SRR

. autoridad responsable y ejercid su f%cultad discrecional que le confiere la

Carta Magna; en el caso a estudlta e% la Convocatoria aprobada, se
establecié que los “casos no prewstos”f ser;ta resuelto por el.Consejo General

del Instituto (base décimo segunda de Ié C@nvocatona)
d=
Por tal razon, se advierte que la aﬁitomdad responsable, se percaté que

los ciudadanos MARTIN AVILES RO;DI%EY IVAN y MARTIN AVILES
£

HERBERT JAIR compartian los mismos Eap“*ellldos por lo que, al reV|3|on de

i

s,

e

su acta de nacimiento de cada uno degf %Ilos se conﬁrmo comparten el

parentesco de hermanos, pues son hijos de &s sefores HECTOR ORLANDO
o

MARTIN y MARIA DE LOURDES AVILES%. por lo que se modifica la lista

prellm-lnar.

Por tal efecto, se valord todos y cada@ﬁyno de Ios aspn‘antes pues era

lmperatlvo dotar a los Consejos de mtegrargtgs que al momento de actuar y

%
JK

en la toma de decisiones lo hicieran coB | dependenma imparcialidad,

R

objetnndad y transparencla (principios rectogeS@n el sistema electoral)

En tal contexto, de continuar Io$ cuggadanos MARTIN AVILES |
RODNEY IVAN y MARTIN AVILES HEf‘RBERﬁT JAIR, integrando como
propietarios en el Consejo Electoral Munlelpal de‘;TeIchac Pueblo, se atenta

%
con el prmc:lplo de mdependenma ya @[ue al t"er un estrecho lazo de

Por lo que dicha situacién, abonarla en deseq%llbrar la plurahdad que

en un colegiado debe existir respecto d% las formas dé

)
conformado el mencionado consejo municipal de tres ma@mbros con derecho

a voz y voto, es de advertir que ambos constituyen Ia m‘?ayorta necesaria en

i8
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la toma de decisiones, por lo que un flt@ porcentaje de estas estarian

&

£
resueltas en un mismo sentido, sin la §nec’é3|dad de esperar o tomar en
consideracién la opinion del tercer_lnteggnt ;

4
Por ofra parte, es pertinente preélsar,, que el Instituto Electoral y de
Pamclpaclon Cludadana de Yucatan, Tamblefn contaba con otros aspirantes

que cumplieron con todos los requIto‘

legﬁées para ser designados, en su

iles, I%flectorales de Telchac Pueblo,
3 cmnal considerar a esas personas
como las idéneas y que por sus cara;;,
los principios de independencia e mpaﬁmalujad

erlst]cas también podrian garantizar

Por lo argumentado, se con31d a que en la especie los motivos de

e
5

‘inconformidad devienen Infundados.

et

iy

Ahora bien, con relacién al conc‘Zeptj‘j de agravio resefado con la letra
C, del Considerando Sexio de Iar_'. pﬁesente resolucion este Organo
Jurisdiccional estima que es lNO%ﬁANTE en razén del siguiente

argumento.

restriccion de que ser militante de alg

acceder al cargo; sin embargo, del

calificativo de inoperante.

En este apartado, es tmporta exsf érnar que los agravios inoperantes

@@&é&

namlentos [6gico-juridicos el acto

o

sto es, 16 se sefiala de manera expresa y

=

que adiwce le asiste.

son aquellos que no controvierten c:on raz
del que se duele el promovente

clara la lesién o0 dafio a un derec.

Por tanto, es lmportante_ untuallzar* que el agravio expuesto por la

parte actora es ambiguo y superflmal to,a vez due no concreta algin

5
]
5

razonamiento capaz de ser a;nallzado, por lg.que tal pretensidon de invalidez

es inatendible, ni logra cq_ﬁstruir y propo ':"‘,r la causa de pedir; asi, tal

19
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estimen violados, demostrando :

contravencién de dichos actos.

Por lo anterior, este Organo Jifisdiccional sostiene que el presente
agravio planteado por el actor, al no estar investido de razonamiento légico y

juridico, no sera analizado y deberan calificarse de INOPERANTES.

Por lo expuesto y fundado se

A5 ;‘"“-"

—,

SEGUNDO. En su oportunidad, arch

asunto total y definitivamente concluido.

ese el ;',,, ente expediente como

SRR S e T e

- Notifi quese, personalmente al actofr en el domllo senalado en su

demanda por of icio a la autondad re%ponsab!e ac, panando coplas

certificadas de esta reso]umon y por estragdos a los demasw;,_teresados esto

con fundamento en los artlcu[os 45 de ? ley del Slstemakde Medios de

k>

Impugnacién en Materia Electoral del Est%do de Yucatan. L"‘

20
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Asi lo resolvieron por unammldad de%otos los Magistrados integrantes

del Tribunal Electorai del Estado de Yuca%; n; Fernando Javier Bolic Vales y

Javier Armando Valdez Morales, el prin%ro como Magistrado Presidente,

funcionando el Pleno con dos Maglstr"" os, y firman ante el Secretario
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