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Mérida, Yucatan, quince de abril del afio dos mil veinticuatro?.

El Pieno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan resuelve el juicio para la
proteccidon de los derechos politico electorales de la ciudadania, identificado con el
numero de expediente JDC-024/2024, promovido por la ciudadana Yazmin
Margarita Caamal Espafia, quien se autoadscribe indigena maya, en contra del
acuerdo C.G./038/2024 de fecha 28 de febrero, dictado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

En el caso, se confirman el acto impugnado, porque la ciudadana Aidé Verénica
Interian Arguello, comprobé su vinculo y pertenencia a una comunidad
indigena maya en el distrito electoral uninominal en el que fue postulada, por tanto,

se acreditd la autoadscripcion calificada.
Lo anterior, se sustenta en los siguientes,
ANTECEDENTES
a. Sesion Extraordinaria. El veintiocho de febrero, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan? aprobé el

acuerdo CG/038/2024, por el cual resuelve respecto del cumplimiento del

principio paridad y cuotas indigenas y afromexicanas y acciones afirmativas

! Salvo menci6n expresa, todas las fechas se refieren a la presente anualidad
2 En adelante TEPAC.,
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en el registro de candidaturas de diputaciones en el proceso electoral 2023-
2024.

. Medio de Impugnacion ante el IEPAC. El veintitrés de marzo, la ciudadana
Yazmin Margarita Caamal Espafia presento juicio para la protecciéon de los
derechos politico electorales de la ciudadania, ante la Oficialia de Partes del
IEPAC.

. Aviso de presentacidn. El veintitrés de marzo, el Secretario Ejecutivo del

IEPAC, dio aviso a este Tribunal del medio de impugnacion sefialado al rubro.

. Presentacién ante el Tribunal Electoral. El veintiséis de marzo, la autoridad
responsable remiti6 a este Tribunal el escritc de demanda, diversas

documentales, asi como el informe circunstanciado respectivo.

. Turno. El treinta de marzo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral, tuvo por presentado el medic de impugnacion, ordenéd formar el
expediente con la clave JDC-024/2024 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado abogado Fernando Javier Bolio Vales.

Requerimiento. El cuatro de abril de esta anualidad, la magistratura
instructora requiri® al Consejo General del Instituio Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, a efecto de que remitiera toda la
documentacién relacionada con la postulacion de la candidatura a diputacién
de Aide Veronica Interian Arguello.

Remision de documentos y vista. El seis de abril del afio en curso, la
autoridad responsable remitié diversa documentacion relacionada con el
juicio en los que se actia, la cual se tuvo por recibida.

Asi, en la misma fecha, se puso ala vista del actor, dicha documentacion, asi
como del informe circunstanciado, fin de que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

. Solicitud de Medidas Cautelares. La actora solicita se implementen
medidas cautelares, toda vez que al ser activista teme que su iniegridad fisica
esté en peligro, por lo que este 6rgano resolvera junto con el fondo del asunto

dicha cuestién.

Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el Pleno de este
Tribunal admitié el juicio de mérito y, en virtud de que no quedaban
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion, por

lo que los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral dei Estado de
Yucatan, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer, sustanciar y resolver el
presente medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2 parrafo primero, 16 apartado F y 75 Ter. de [a Constitucién politica del
Estado de Yucatan; 349, 350 y 356 fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; 19 y 43 fraccién I, inciso ¢) de

[a Ley de Sistema Medios de impugnacién del Estado de Yucatan®.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Este medio de impugnacién retine los
requisitos de procedencia previsios en los articulos 24 y 26 de la Ley de
Medios.

Forma. La demanda se presentd por escrito, en el cual consta el nombre de la
promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones, su firma autoégrafa, sefial6 el
acto que impugna y el érgano responsable, ademas, expuso hechos, agravios y
aporté [as pruebas que considera pertinente®.

Oportunidad. El medio de impugnacién fue presentado en tiempo, pues la actora
manifiesta que el acto reclamado fue de su conocimiento el diecinueve de marzo y
mediante escrito dirigido a este o6rgano jurisdiccional, el veintitrés de marzo
interpuso juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania, por lo que se hizo valer dentro del plazo de los cuatro dias que establece
el articulo 23 de [a Ley de Medios.

Lo anterior, tomando en consideracién la Jurisprudencia 7/2014, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.

Legitimacion y personeria. El presente juicio de [a ciudadania esta interpuesto por
parte legitima, conforme a lo previsto por el articulo 19 de la Ley de Medios, al
corresponder instaurarlo a ciudadanos cuando consideren que un acto o resolucion
de autoridad, organismos electorales o de asociaciones politicas, vulneren sus

derechos de votar y ser votados en las elecciones locales.

La promovente cuenta con legitimacion, toda vez que se autoadscribe como
indigena integrante y representante de la comunidad maya, circunstancia gque es

suficiente para la promocidn del presente medio de impugnacion.

3 En lo subsecuente Ley Medios.
* De conformidad con lo previsto en el articulo 24, fracciones [ IT, T, IV, V, VI y VII, de la Ley de Medios.
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En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que los integrantes de las comunidades en desventaja
deben tener un acceso real a 1a jurisdiccién del Estado, por 1o que a los miembros
de las comunidades indigenas se le debe dispensar de impedimentos procesales

que indebidamente limiten la efectividad de la administracion de justicia electoral®.

De igual forma, la Sala Superior ha dicho gue la conciencia de identidad es suficiente
para acreditar la legitimacion para promover juicios de la ciudadania con el caracter
de integrante de una comunidad indigena, por lo que basta que un ciudadano o
ciudadana afime que perienece a una comunidad indigena, para que se le

reconozca ial calidad®.

Interés Juridico. La promovente cuenta con interés legitimo para controvertir el
acto impugnado, dado que sefiala que pertenece a un grupo histéricamente
discriminado y en desventaja, —personas indigenas— con la pretension de que se
cumpla con la accién afirmativa implementada en favor de ese grupo dentro del
acuerdo impugnado, y beneficie a personas indigenas a través de garantizar su

representacién poilitica, por lo que cuenta con interés para cuestionar tal acuerdo.

supuesto que encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2015 de rubro: “INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN"’.

De igual forma, la Superioridad ha dicho que la conciencia de identidad es suficiente

para acreditar la legitimacion para promover juicios de la ciudadania con el caracter

de integrante de una comunidad indigena, por lo que basta que un ciudadano o

ciudadana afirme que pertenece a una comunidad indigena, para que se le

reconozca tal calidad®.

5 Jurisprudencia 7/2013 de rubro; PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nlimero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.

8 Jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacién, Afip 5, Niimero 10,
2012, paginas 18y 19,

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.

& Jurisprudencia 4/2012 de rubro;: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién, Afio 5, Ndmero 10,
2012, paginas 18 y 19.



Definitividad. De acuerdo con la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, no procede alglin medio de defensa en contra del acto
impugnado al que estuviere la promovente, obliga anies de acudir en via de Juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadaniaante este

organo jurisdiccional; por lo que, debe considerarse satisfecho este requisito.

Perspectiva intercultural. Para estudiar la controversia, este érgano jurisdiccionat
adoptara una perspectiva intercultural®, que permita la correcta proteccion de los
derechos de la promovente, al ser de un grupo en situacién de vulnerabilidad, por
lo que debe atenderse a las desventajas social, politica, econémica y cultural que
padecen los pueblos y comunidades indigenas y su posible impacto en el
desenvolvimiento ¢ desarrollo de quienes lo integran frente al resto de la sociedad,
en términos de la jurisprudencia 18/2018°.

Esto, reconociendo los limites constitucionales y convencionales de su
implementacion, ya que la libre determinacion no es un derecho ilimitado, sino que
debe respetar los derechos humanos de las personasy preservar la unidad
nacional'’.

Suplencia de la queja. De |a interpretacion sistematica y funcional de los articulos
2, apartado A, 17 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2, 4,9, 14 y 15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4,
.apartado 1y 12 del Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales; 1989; 1, apartado
1, de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, asi como la

determinacién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

8 Con fundamento en el articulo 2 apartado A fraccion Il de la Constitucion General, el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos [ndigenas y Tribales en Paises
Independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de [os Pueblos Indigenas
y otros instrumentos internacionales de los que México es parte. Ademas, con base en la
jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 11, namero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 18 y 19.

10 De rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN, consuliable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

1 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave 1a. XVI/2010 con el
rubro DERECHO A LA LIBRE DE]'ERMINACIC)N DE LOS PUEBLOS ORIGNARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.
Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afic 7, nimero 14, 2014 (dos mil catorce),
paginas 59 y 60.
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Federacién, en la resolucién de los juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales de la ciudadania promovidos por indigenas, a fin de hacer
efectivos sus derechos de sufragio (pasivo o activo) y, consecuentemente, de los
derechos reconocidos constitucionalmente no sélo se debe suplir la deficiencia
en la queja en los términos del articulo 23, apartado 1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, sino que, como medida tuitiva
especial, igualmente se debe suplir cualquier tipo de insuficiencia advertida por el
juzgador en el escrito de demanda, de tal suerte que se pueda apreciar, con base
en las constancias existentes en autos o las que en su caso sean requeridas, el acto
gue realmente cause un perjuicio a la parte demandada, aun cuando ese acto no
haya sido impugnado en forma explicita, y por obrar en consecuencia, sin mas
limitaciéon que el respeto a los principios de congruencia y de contradiccion, esto es,
sin apartarse de la violacién a los derechos politico-electorales tutelados a través
de esta clase de juicios y siempre dando oporiunidad de defensa al érgano o
autoridad que aparezca en realidad como responsable de la lesidn juridica

advertida.?

Ello es asi, porque una suplencia amplia como la que se propone permite al
juzgador examinar de manera integral y congruente los motivos de inconformidad
planteados inicialmente, aun cuando existan omisiones, defectos, confusiones o
limitaciones en su exposicion, asi como también allegar elementos de conviccién al
expediente que puedan acreditar la violacion a los derechos politico-electorales del
ciudadano, incluse si no fueron ofrecidos, extremos que, evidentemente, corrigen
las omisiones o deficiencias en que hubiere incurrido la promovente, que responden
en buena medida a la precaria situacién econdémica, social y cultural en que estan
las comunidades o pueblos indigenas en nuestro pais. Asimismo, mediante la
maximizacion de la suplencia es posible tomar en consideracién, para la fijacion de
la controversia y su resolucion, las caracteristicas propias de la comunidad ¢ pueblo
indigena y sus especificidades culturales, que evidentemente los diferencian del

resto de la ciudadania.

TERCEROQ. INFORME CIRCUNSTANCIADO.

La autoridad responsable, rindié su informe circunstanciado ante este o6rgano

jurisdiccional el veintiséis de marzo.

12 urisprudencia 182015 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LAQUEJANO EXIMEDEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”™,



A Io que este Organo Jurisdiccional expone lo siguiente:

La Autoridad Responsable aduce que el medio de impugnacién es improcedente
por haberse presentado de forma extemporanea.

Esto, porque el acuerdo que controvierie la actora, no se relaciona con el acuerdo
del Consejo General CD/002/2024 DISTRITAL 20, emitido por el Consejo Distrital
Electoral 20 con cabecera en el municipio de Tekax, Yucatan, el dieciséis de febrero,
situacién que, a juicio de la presidencia del instituto electoral, constituye un término
superior a los cuatro dias para impugnar, segun lo previsto por el articulo 23 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan.

Ahora bien, no le asiste la razén a la responsable, toda vez que, el actor tuvo
conocimiento del acuerdo que controvierte, el diecinueve de marzo y su medio de
impugnacién lo presentd ante el 6rgano electoral el veintitrés de marzo, esto es,
cuatro después de enterarse de la emision del acuerdo que estima, le causa agravio,

es decir, dentro de los cuatro dias siguientes, contados a partir de aquel en que

il |~

manifiesta haber tenido conocimiento del acto que impugna.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

7

Federa{cién ha sostenido que la correcta aplicacion del contenido del articulo 17
constitucional, en relacién con o dispuesto en los articulos 9°, parrafo 3; 10, a
contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, lleva a determinar que cuando no existe

certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de impugnacién
glectoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que
presente el mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria

la fecha cierta de tal conocimiento, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la

existencia y aplicacién de las mismas, no es dable a partir de ellas desechar el
escrito de demanda de mérito.

Lo anterior, iomando en consideracion el criterio juridico de la jurisprudencia 8/2001
de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR

DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO.

Asimismo, se robustece lo antes expuesto, a partir del criterio juridico de la
Jurisprudencia 7/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
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OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL
CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.

En este contexto, no pasa por alto gue el instituto electoral considera que el acuerdo
que pretendié impugnar la actora, no fue el del consejo general, sino el del consejo
distrital que registrd la candidatura de Aidé Verénica Interian Arguelio.

No obstante, al margen gue, en efecto, pudiera tratarse de un acuerdo diverso al
emitido por el consejo general, lo cierto es que, a juicio de este Tribunal Electoral,
tal circunstancia tampoco podria ser suficiente para justificar la improcedencia que
se invoca, porque, como se ha expuesto, no obra en autos alguna constancia que
pueda demostrar que el promovente haya sido notificado del acuerdo del consejo

general o, incluso, del consejo distrital correspondiente.

En este sentido, la Unica fecha cierta que puede advertirse para computar el plazo
previsto por el articulo 23 de la ley de medios de impugnacién, es la que manifiesta
el ciudadano, bajo protesta de decir verdad.

De ahi que se desestime la causal de improcedencia.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

La pretension de la promovente es que se revoque el acuerdo de registro como
candidata a diputada de mayoria relativa de la ciudadana Aidé Verbnica Interian

Arguello.

Causa de pedir. Se basa en que, a su parecer, la persona designada no cumple
con los requisitos de la accion afirmativa otorgada como cuota indigena, pues no

pertenece a la comunidad indigena, ni acredita la autoadscripcion calificada.

Controversia. La controversia de este este caso tiene que ver con el cumplimiento
del requisito de la autoadscripciéon calificada, a partir del cual es posible gque una

persona sea postulada por una accién afirmativa para personas indigenas.

Admisién y valoracién de las pruebas. De conformidad con los articulos del 57 al
63 y 69 fraccion IV, de la Ley de Medios, se tienen por admitidas las pruebas

documentales siguientes:

Por parte de la quejosa



» Documental Publica. Consistente en [a copia simple de su credencial para
votar con fotografia.
» Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

+ Instrumental de aciuaciones.

Medios de prueba aportados por la autoridad responsable.
» Documental Pablica. Consistente en copia certificada del informe

circunstanciado del medio de impugnacion.

o Documental Publica. Consistente en original de la cédula de notificacion
mediante estrados.

o Documental FPublica. Consistente en copia ceriificada del Acuerdo
CD/002/2024 DEL CONSEJO DISTRITAL 20 CON CABECERA EN EL

MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN, POR EL CUAL SE REGISTRA LA
FORMU[_A DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES DE
MAYORIA RELATIVA PARA INTEGRAR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
YUCATAN, POSTULADA POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023-2024.

e Documental Publica. Consistente en copia certificada del expediente
presentado para el registro de candidatura por parte del partido Morena.

"

CASO CONCRETO.
MARCO NORMATIVO

La materia de controversia de este caso tiene que ver con el cumplimiento de los
requisitos de la autoadscripcion calificada a partir del cual es posible que una

persona sea postulada por una accién afirmativa para personas indigenas.

Para analizar el asunto debe tenerse en cuenta que las acciones afirmativas son un
mecanismo para garantizar el derecho humano a la igualdad'® y constituyen una
medida compensatoria'* que busca revertir situaciones histéricas de desventaja ™=

para colocar en los espacios de deliberacion y toma de decision pdblica, las voces,
cuerpos, aspiraciones y agendas de quienes, indebidamente, por su condicion de
personas indigenas, fueron excluidas de tales espacios.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la composicion pluricultural del pais;

salvaguardar las instituciones y culturas indigenas, asi como de garantizar el

13 Las acciones afirmativas son una forma de materializar el derecho a ser electa en condiciones de
igualdad, conforme a lo previsio en los articulos 1, altimo parrafo; 2 parrafo segundo y 35.11
constitucionales. Ver SUP-JDC-771/2021 vy jurisprudencia 11/2015 de rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

14 Jurisprudencia  30/2014 de rubro ACCIONES  AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.



derecho de los pueblos y comunidades a la libre determinacién para elegir de
acuerdo con sus normas, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno'. Las acciones afirmativas para personas
indigenas son una de las vias para hacer posible este mandato constitucional y

convenciohal'®.

Asi, la Sala Superior ha sefialado que las acciones afirmativas indigenas en el
ambito politico-electoral garantizan fla participacion de integrantes de comunidades
indigenas a cargos de eleccién popufar, lo que implica generar un escenatio de
igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacién. De esa forma, se logra

aumentar la representacién indigena.'”

En tal sentido, son inaceptables aquellos actos que pretendan desvirtuar las
acciones afirmativas. Desde el recurso de apelacidn 726/2017 y acumulados, la
Sala Superior indicé que la efectividad de la acciéon afirmativa debia pasar por el
establecimiento de candados que evitaran una autoadscripcién no legitima y un

fraude al ordenamiento juridico.

Es decir, que personas no indigenas quisieran situarse en esa condicién con el
propésito de obtener una ventaja indebida al reclamar para si derechos que
constitucional y convencionalmente solamente corresponden a los pueblos y

comunidades indigenas.

Por ello, se determind que, en la etapa de regisiro de candidaturas para la accion

afirmativa para personas indigenas, los partidos debian presentar constancias que

5Jurisprudencia 19/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.

Ver articulo 2° de la Constitucién Federal, asi como del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independienies y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas.

18 Al ratificar la Convencidn Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia, el
Estado Mexicano se comprometié a adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para
garantizar el goce o gjercicio de los derechos y liberfades de persanas o grupos que sean sujetos de
discriminacion ¢ intolerancia. Ello, con el fin de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades, inclusién y progreso para estas personas o grupos (articulo 5). Asimismo, se
comprometié a asegurar que sus sistemas politicos y legales reflejen apropiadamente la diversidad
dentro de su sociedad g fin de atenderlas necesidades especiales legitimas de cada sector de la
poblacion (articulo 9).

En efecto, las acciones afirmativas han adquirido una dimensién de obligacion convencional para el
Estado Mexicano (Ver SUP-JDC-614/2021 y acumulados).

17 Tesis XXIV/2018, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A
CARGOS DE ELECCION POPULAR",
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acreditaran el vinculo con la comunidad a la que pertenecen, [o que constituye una

autoadscripcion calificada.

Asi, en diversas ocasiones, y desde el proceso electoral pasado'®, la Sala Superior
ha considerado pertinente y necesaria la autoadscripcion calificada para quienes
pretenden ocupar una candidatura a partir de una medida afirmativa indigena, en
tanto que tales acciones afirmativas se han disefiado para contrarrestar la
invisibilizacién y subrepresentacion de las personas que integran los pueblos y

comunidades indigenas, por lo que debe evitarse cualquier uso contrario a esa
finalidad.

Es por ello que los partidos politicos y las autoridades electorales tienen un deber
especial de diligencia para garantizar que esos espacios sean efectivamente
ocupados por quienes representaran las voces, cuerpos y agendas histéricamente
excluidos de los espacios de deliberacion y toma de decisiones. Ello se traduce en
que, ante cualquier indicio que erosione la credibilidad de los documentos que
acreditan tal auioadscripcion, se deben tomar las medidas necesarias vy
proporcionales’®.

A lo anterior se suma que el esiudioc de asuntos vinculados a las acciones
afirmativas para personas indigenas y al cumplimiento de la autoadscripcion
calificada debe llevarse a cabo con perspectiva intercultural, en términos de la
jur'tspruaencia 19/2018.2°

Asimismo, en la jurisprudencia 28/20112" la Sala Superior establecio los alcances
de los formalismos procesales cuando se esta en un juicio que involucra personas,
comunidades y pueblos indigenas. Asi, se reconocié que, considerando sus
particulares condiciones de desiguaidad, a fin de no colocarles en estadc de

indefension al exigirles el cumplimiento de cargas procesales irracionales o

8 Desde el recurso de apelacion 726/2017 y acumulados (del que derive la tesis V2019, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA).
Asimismo, en el recurso de reconsideracion 876/2018, este érgano jurisdiccional determind que las
autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que los escafios reservados sean
ocupados por personas indigenas que tengan vinculos con las comunidades indigenas a las que
pretenden representar, para que pueda materializarse la accion afirmativa de crear distritos
indigenas.

'@ En igual sentido se pronuncié esta Sala Superior en el SUP-JDC-771/2021.

20 Titulada: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

21 De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.
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desproporcionadas, las normas que imponen tales cargas deben interpretarse de la

forma que resulte méas favorable a las comunidades indigenas.

En ese sentido, en la jurisprudencia 27/2016%, la Sala Superior establecioé que, en
los juicios en materia indigena, “la exigencia de las formalidades debe analizarse de
una manera flexible [...] sin que sea valido dejar de [otorgar] valor y eficacia [a fas
pruebas] con motivo del incumplimiento de algin formalismo fegal que, a juicio [de
quien juzga] y de acuerdo a las particularidades del caso, no se encuentire al alcance
del oferente”. Lo anterior, se sefiala, a fin de compensar las circunstancias de
desigualdad y desventaja procesal en que se encpentran las comunidades
indigenas, sin que ello implique necesariamente tener ;Sor acreditados los hechos

objeto de prueba.

La Sala Superior ha reiterado que los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral (derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion) con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover
fa democracia representativa, por lo que su interpretacion no debe ser restrictiva,
sin que ello signifique, de forma alguna, que tales derechos fundamentales sean

absolutos o ilimitados?3.

Siendo que se debe reconocer que determinados derechos pueden estar limitados

o modulados por otros bienes o principios constitucionales del propio ordenamiento.

La fraccion II, del articulo 35, de la Constitucidn General, reconoce el derecho
fundamental a ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro cargo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley; derecho humano que debe ser tutelado por toda

autoridad en el pais, en términos del articuio 1° de la propia Constitucién General.

En consecuencia, la elegibilidad se traduce en la satisfaccion de determinados
requisitos inherentes a la persona, no solamente para tener una candidatura para
ocupar el puesto de eleccion popular, sino incluso necesarios para ocupar el cargo
y ejercerlo. Requisitos que deben estar expresamente previstos en el ordenamiento
juridico aplicable, sin que sea dable ampliarlos o restringirlos por voluntad diversa a

la del constituyente o del poder legislativo ordinario, en su caso, con el fin de hacer

2 Titulada: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES
EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”.

2 Jurisprudencia 29/2002, cuyo rubro es DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA y jurisprudencia P./J. 122/2009, cuyo rubro es DERECHOS Y PRERROGATIVAS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SON
INDISPONIBLES PERO NC ILIMITADCS.
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vigente el derecho fundamental de ser voiado, en términos de lo previsio en el
articulo 20 de la Constitucion Politica estatal.

Como se aprecia, las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
para grupos en situacion de vulnerabilidad o en desventaja, que tienen como fin
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos y con el proposito de garantizar igualdad

en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen los sectores
sociales.

Por tanto, constituyen una instrumentacién accesoria que dota de efectividad el
principio de pluralismo cultural reconocido en la Constitucién General y la

participacion politica de los integrantes de los pueblos originarios.

De este modo, las acciones afirmativas emergen a la vida juridica del pais como
medidas compensatorias para grupos vulnerables o en desventaja y buscan revertir
escenarios de desigualdad historica que enfrentan de cara al ejercicio de sus
derechos.

En el Acuerdo CG/043/2023% se establecieron acciones afirmativas para personas
indigenas, para este proceso electoral 2023-2024 en el marco de la renovacion del

cargo de Gobernador, del Congreso del Estado y ayuntamientos.

Si bien dichas acciones son para el momento de la postulacién, no pueden ser vistas
como simples requisitos de registro, primero, porque se reconocid la facultad
constitucional y legal del IEPAC de establecerlas y, segundo, por la relevanciade

velar por que las acciones afirmativas se materialicen y resulten efectivas?.

De ahi que si un registro se realiza con base en dichas medidas, resulta valido
afirmar que se hace asi atendiendo a una caracteristica o cualidad inherente a [a
persona, por lo que en dichos casos éstas pueden ser equiparables a los requisitos
de elegibilidad, por lo que pueden ser revisadas al momento de la validez de la
eleccién y asignacion, porque de lo contrario se desnaturalizaria el sentido de la
accion afirmativa y se dejaria sin tutela judicial una medida que ha sido reconocida

y establecida por los organos jurisdiccionales a fin de cumplir la obligacion del

y acumulados.
25 Resulia destacable que dichas acciones fueron establecidas para el momen c{ de la postulacién,

conforme al punto décimo del Acuerdo controvertide. \
3
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24 Revocado mediante sentencia de fecha 08 de diciembre del 2023 en el expxdiente JDC-022/2023
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Estado de lograr una iguaidad sustantiva, con lo cual indirectamente se podrian

legitimar fraudes a éstas.

Por lo tanto, para hacer efectiva la accién afirmativa, no basta con presentar la sola
manifestacion de autoadscripcion, sino que en el momento del registro es necesario
gue se acreditara la existencia de la vinculacién de la persona que se pretende

postular con la comunidad indigena a la que pertenece.

Siendo que actualmente dichas consideraciones se encuentran plasmadas en la
jurisprudencia 3/2023 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL
VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION
AFIRMATIVA».%

En dicho criterio, la Sala Superior sostiene que es necesario acreditar la
autoadscripcion calificada, a fin de que la accién afirmativa verdaderamente se
materialice, para lo cual, es necesarioc demostrar el vinculo efectivo con las
constancias que emiten las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas

distintivas de la comunidad a la que se pertenece.

Ello, con la finalidad de garantizar que la ciudadania vote efectivamente por
candidaturas indigenas, asegurando que las personas electas representaran los
intereses reales de los grupos en cuestion. En ese sentido las autoridades y los
actores politicos tienen el deber de vigilar que esas candidaturas postuladas, sean
ocupadas por personas indigenas con vinculos a sus comunidades que pretenden

representar y evitar una autoadscripcion no legitima.

Los Lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, mediante Acuerdo CG/043/2023 establece en

su articulo 10 la forma de comprobar la autoadscripcién calificada.
QUINTO. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS.

Expuesto lo anterior se procede al estudio de los agravios hechos valer la y el
recurrente, haciendo la precision que los mismos pueden desprenderse en cualquier

capitulo de la demanda, siempre y cuando se expresen de manera clara las

26 pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion.
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violaciones y se expongan los razonamientos [bgico-juridicos, sirve de criterio
orientador la jurisprudencia 2/98 de rubro "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL "%,

Ahora bien, respecto de los agravios expresados por la promovente se precisan que
se queja de lo siguiente:

+ Violacion al principio de certeza, falta de fundamentacién y motivacién
¢ Vulneracién a los derechos de participacién y representacion de los

pueblos y comunidades indigenas de México.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

La metodologia propuesta para el estudio de los agravios no causa afectacion
juridica alguna a la promovente, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000, de la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”2,

Por lo anterior se precisa que lo que combate la promovente es el acuerdo
CD/002/2024/CONSEJO DISTRITAL 20 dictado por el Consejo Distrital 20 con
cabecera en Tekax, Yucatan y no el acuerdo CG/038/2024, por que como ya se ha
dicho en el Informe Circunstanciado presentado por la responsable, el acuerdo
dictado en el quedo Registrado la candidata es el CD/002/2024/CONSEJO
DISTRITAL 20, ya que en el acuerdo del Consejo General del IEPAC se verifico el
cumplimiento del principio de Paridad y de las acciones afirmativas, mas no se
verificaron los requisitos de las candidaturas registradas, es decir del

cumplimiento de la autoadscripcidn calificada.

En tal virtud, a fin brindar certeza y procurando la prontitud en la resolucion de fa
controversia sometida a consideracion, este Tribunal resolvera el presente asunto
en plenitud de jurisdiccion, conforme a lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero,
2,17, 116 base 1V, inciso c¢), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 16 fraccion Ill, apartado F, 75 Ter, fracciéon IV, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; 349, 350 y 351, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos del Estado de Yucatan; 2, 3 y 72 de la Ley de Sistemas de Medios

27 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 2, afic 1998 {mil novecientos noventa y ocho), paginas 11y 12.
28 consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplementio 4, Afic 2001, paginas 5 y 6.
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en Materia Electoral del Estado de Yucatan y acorde a los precedentes establecidos
por la Sala Xalapa en los expedientes SX-JDC-167/2024 y acumulados.

Lo anterior tiene sustento en las Tesis XIX/2003, y LVII/2001 de rubros: “PLENITUD
DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”? y “PLENITUD DE JURISDICCION. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA
FACULTAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)"*

Esto es asi toda vez que los tribunales electorales locales tienen plena facultad para
examinar todas las cuestiones que omitieron resolver las autoridades responsables,
atendiendo al principio de Plenitud de Jurisdiccién de que se encuentran investidos.
Se hace evidente que este 6rgano jurisdiccional goza de plena jurisdiccién, dada la
facultad que la legislacion constitucional y elecioral les reconocen, para conocer el
fondo de las controversias que se juzguen y, en su caso, revocar, confirmar o

modificar los actos en analisis.

En ese sentido, y, al determinarse que este Tribunal cuenta con los elementos y
condiciones para realizar y analizar las pruebas aportadas, fundando y motivando
del cémo es que se deduce que de las constancias que obran en el expediente, asi
como de la valoracién de las mismas que realiza este Tribunal Electoral se privilegie
la certeza que debe tener la y el promovente sobre los temas que ha planteado y
que estima causan una afectacién a los principios rectores de la materia, al ser
indispensable la accién rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia
sustancial del acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus
efectos reales, por tanto se advierte que, no le asiste la razén a la y el promovente
cuando indica que la candidata impugnada no cumple con la autocadscripcion

indigena por las consideraciones que a continuacion se indican.

Ahora bien, de la valoracidn integral de las constancias que obran en el sumario, se
observa que no le asiste la razén a la actora, por las consideraciones que a

continuacién se indican.

La ciudadana Aidé Verdnica Interian Arguello fue registrada como diputada por el

principio de mayoria relativa para el Distrito electoral 20 con cabecera en Tekax,

28 Justicia Electoral. Revista del Tribupal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
7. Ano 2004, paginas 49 y 50.

80 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Afio 2002, paginas 117 y 118.
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Yucatan, por el partido Morena registrada bajo la modalidad de accién afirmativa
para personas indigenas®'; sin embargo, la promovente manifiesta que esa persona
no tiene vinculacién con una comunidad indigena, con lo cual se vulneran los

_principios y derechos referidos, se desnaturaliza ia accién afirmativa para personas
indigenas, y se les deja en estado de indefensién porque ante [a incertidumbre de
la calidad de indigena de la candidata no garantiza una representatividad real de su
grupo al Congreso del Estado.

Como punto de partida, se hace especial énfasis en reiterar que las acciones

afirmativas, como mecanismos que posibilitan la igualdad de derechos politicos y

electorales para grupos histéricamente excluidos de la representacion politica, tiene
como proposito fundamental compensar esas desigualdades a través de espacios ,
reservados para sus integrantes.

De conformidad con 10 expuesto, el Instituto Electoral de Participacién Ciudadana
del estado de Yucatan, aprobd los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a las diputaciones para cumplir con la accién afirmativa, los partidos

politicos deberian presentar las constancias que acreditaran la existencia del

/P

vinculo efectivo de la persona que se pretende postular con las instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que

pertenece, criterios que se sefalan a continuacion:

7

Articulo 10. Para acceder a la candidatura de un cargo bajo el criterio de
candidatura indigena, las personas que sean postuladas deberan comprobar
su vinculo y pertenencia a una comunidad indigena por el municipio o distrito
por el cual pretendan postularse, por lo que al momento del registro, sera
necesario que los partidos politicos o las personas que quieran participar

como candidaturas independientes, con la finalidad de dar cumplimiento al
principio de certeza y seguridad juridica, lo haran bajo la figura de
autoadscripcion calificada, que debe ser comprobada con los medios de
prueba idéneos para ello. Para la acreditacion de [a autoadscripcion calificada
correspondiente, las personas candidatas deberan cumplir con al menos 2
elementos que demuestren un vinculo con una Comunidad Indigena, para lo

cual se tomara como referencia de forma enunciativa, mas no limitativa los

siguientes elementos:

#1 Acuerdo CD21/004/2024
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. Ser originaria (0) o ser descendiente en linea directa hasta segundo
grado de personas de una Comunidad Indigena.

. Tener un apellido maya o ser descendiente en linea directa hasta
segundo grado de personas con apellido maya.

. Hablar lengua maya o ser descendiente en linea directa hasta
segundo grado de una persona que hable maya.

. Haber patrticipado activamente, demostrando su compromiso con la
Comunidad Indigena o haber participado en reuniones de trabajo tendentes
a resolver conflictos en una Comunidad Indigena.

. Haber sido integrante de alguna asociacién indigena para mejorar o
conservar sus fradiciones o contar con el reconocimiento de una autoridad
tradicional, representante o persona lider de una Comunidad indigena.

» Haber desempefado aiglin cargo tradicional en una Comunidad Indigena.

Las pruebas o documentos probatorios que acrediten pertenencia o vinculacion
requerida, deberan contar con el respaldo de la o las autoridades tradicionales
indigenas de la comunidad o pueblo indigena maya o del que se ftrate,
debidamente reconocidas por la Comunidad Indigena con la cual se declare el

vinculo o pertenencia correspondiente.

Para la obtencion de las pruebas o documentos a los que se hace referencia en
el parrafo anterior se respetara en todo tiempo la autonomia, libre determinacién
y demas derechos colectivos del pueblo o comunidad indigena maya o del que

se trate.

Asimismo, se debera entregar carta a protesta de decir verdad, de la
autoadscripcidén indigena calificada, estableciendo el vinculo o pertenencia a la
comunidad ¢ pueblo indigena del municipio y en su caso el distrito al que
pertenezca, estableciendo en el mismo los elementos que permitirian al Instituto
suponer el vinculo de la persona candidata a la comunidad indigena que declara
pertenecer o tener un vinculo en su caso, estableciendo a su vez los elementos
orientadores con los cuales cumple para la autoadscripcion calificada
correspondiente.

Ahora bien, en el caso y como ya se ha senalado reiteradamente, el Consejo Distrital

20 con cabecera en Tekax, Yucatan tuvo por acreditada la calidad de indigena de
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la candidata a diputado de mayoria relativa por el partido Morena, impugnada con
base en lo siguiente elementos®?:

De dichas pruebas documentales se advierte que conforme al articulo 10 de los
Lineamientos para el registro de Candidaturas Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Yucatdan para el proceso electoral local 2023-2024, para la
autoadscripcién calificada, las personas candidatas deberan cumplir con al menos

dos elementos que demuestren un vinculo con la Comunidad Indigena, de ahi que,

la Candidata a diputada por el principio de mayoria relativa para el Distrito electoral -

20, con cabecera en Tekax, Yucatan, por el partido Morena registrada bajo la
modalidad de accién afirmativa para personas indigenas cumplid con tres de los
seis (3/6) elemenios necesarios para acreditar la pertenencia o vinculacién

requerida, mas alla de los dos elementos necesarios para acceder a la candidatura.

Por lo que del analisis al expediente que fue presentado ante el Distrito electoral 20
por el partido Morena y de las circunstancias facticas y juridicas del presente caso,
se obtienen elementos que permiten concluir que la ciudadana Aidé Verdnica
Interian Arguello cumple la adscripcién calificada indigena, tal como se analiza

y desarrolia a continuacion:

Wit | 2 %M

AIDE VERONICA INTERIAN ARGUELLO

ELEMENTOS QUE DEMUESTRAN EL. | DOCUMENTOS QUE APORTO PARA SU REGISTRO ACREDITA
VINCULO CON LA COMUNIDAD
INDIGENA.
Ser originaria (o) o ser descendiente + Actas de nacimiento donde consta que nacié en Mani,
en linea directa hasta segundo grado. Yucatan.
de personas de una Comunidad * Credencial para votar con fotograffa, con domicilic en Sl
Indigena. Tzucacab, Yucatan.
s Constancia de vecindad del municipic de Tzucacab,

Yucatan.
Hablar lengua maya o ser ¢ Constancia emitida por ef ciudadano Enrique Pérez Uc,
descendiente en linea directa hasta Comisario Ejidal de Mani, Yucatan.
segundo grado de una persona que e Escrito suscrito por Aidé Verénica Interian Arguello, St
hable maya guien bajo protesta de decir verdad declara que es maya

hablante.
Haber participado activamente, » Constancia, suscrita por Reynaldo May Caamal,
demostrado su compromiso con la Comisario Ejidal de Tzucacab, Yucatan.
Comunidad Indigena o haber e Carta de participacion activa en la conservacion de sl

participado en reuniones de trabajo
tendentes a resolver conflictos en
una Comunidad Indigena

tradiciones indigenas, suscrita por Edwin Oriiz
Sandoval, Administrador del CCPI de Peto, Yucatan.

%2 Articulo 10 de los lineamientos para el Registro de candidaturas indigenas y afromexicanas en ¢l
estado de Yucatan para el proceso electoral local 2023-2024.
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Para empezar las autoridades comunitarias hacen constar que la Ciudadana Aidé
Verdnica Interian Arguello, es reconocida como parte de dicha comunidad indigena
y ha realizado actividades y trabajos a favor de esta.

Ahora bien, en concepto de este Organo jurisdiccional, las constancias de
reconocimiento perteneciente a la comunidad Maya expedida por el Comisario Ejidal
de Mani, Yucatan y la Comisaria ejidal de Tzucacab, Yucatan, gozan de una
presuncién de validez, lo anterior es asi ya que dichos documentos son firmados
por esa autoridad, en el cual se sefiala lo siguiente: “QUE LA C. AYDE VERONICA
INTERIAN ARGUELLO DE 37 ANOS DE EDAD, ORIUNDA DE ESTA LOCALIDAD
DE MANI, YUCATAN, ES UNA PERSONA DE PADRES Y ABUELOS
MAYAHABLANTES, DEL ESTADO DE YUCATAN, QUIENES TAMBIEN SE
DESEMPENAN COMO ARTESANOS Y ORTAN VESTIMENTA REGIONAL.”

Igualmente, la Comisaria ejidal de Tzucacab, Yucatan sefiala lo siguiente: “QUE LA
C. AIDE VERONICA INTERIAN ARGUELLO, DE 37 ANOS DE EDAD ES UNA
PERSONA MAYAHABLANTE Y MELIPONICULTORA, TAMBIEN PARTICIPA
ACTIVAMENTE EN APOYO A GRUPOS DE MUJERES INDIGENAS DE DICHO
MUNICIPIO Y SUS COMISARIAS, REALIZANDO PROYECTOS Y GESTIONANDO
APOYOS ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (INPI)
CON LA FINALIDAD DE PRESERVAR LA MEDICINA TRADICIONAL MAYA. DE
LA MISMA FORMA COLABORA DANDO SEGUIMIENTO Y ORIENTACION A
DICHOS GRUPQOS. ACTUALMENTE SE ENCUENTRA TRABAJANDO CON EL
GRUPO DE MUJERES INDIGENAS “MIEL MILAGROSA” DE ESTE EJIDO DE
TZUCACAB, DEDICADOS A LA PRESERVACION DE LA ANCESTRAL ABEJA
MELIPONA.

Por tanto, los reconocimientos de ambos comisariados ejidales, genera plena
certeza a esta autoridad jurisdiccional sobre que la candidata tiene un vinculo
efectivo con la comunidad indigena maya, de igual manera se advierte que dicha
constancia si fue expedida por una auforidad que tiene legitimacion, ya que, en los
Lineamientos se desprende que las constancias que acrediten el vinculo de [a
persona candidata con la comunidad indigena a la que pertenece deberan ser
expedidas por determinadas autoridades, como las autoridades agraria, lo que en
el caso acontecio; puesto que el comisariado ejidal acorde con lo establecido con el
articulo 32 de la Ley Agraria que a letra dice: “Ef comisariado ejidal es el érgano
encargado de la gjecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion
y gestion administrativa del egjido. Estara constituido por una persona titular de la

Presidencia, una persona ftitufar de la Secrelaria y una persona fitufar de la Tesoreria,
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propietarias y sus respectivas personas suplentes. Y es un érgano de Participacion de la
comunidad, de ahi que el comisariado egjidal si tiene legitimacion para expedir constancias
en las que pudiera acreditar el vinculo con la comunidad a la que pertenece la persona
candidata”.

Al respecto, cabe destacar que, el sistema juridico se inscribe en el pluralismo, el
cual considera que el derecho se integra tanto por el legislador formaimente por el
Estado, como por el indigena, generado precisamente por los pueblos y las
comunidades indigenas. Se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se
encuentran en una relacién de coordinacién y no de subordinacion®?,

Los derechos a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y [as comunidades
indigenas abarcan ia capacidad para decidir las formas internas de convivencia y
organizacion politica, ello, porque una de las expresiones mas importantes de ese

derecho consiste en la autodisposicién normativa, en virtud de la cual como sujetos
de derechos tienen la capacidad de emitir sus propias normas juridicas a efecto de
regular las formas de convivencia interna, facultad que es reconocida tanto a nivel

nacional como infernacional.

En ese sentido, como méxima autoridad de deliberacién dentro de una comunidad

gl | 7

indigena tiene la facultad para otorgar un reconocimientc a alguno de sus
integrantes, asi como para sefalar a aquellas personas que se ostenten como parte

de esa comunidad indigena sin serlo.

gualmente, el Instituto Nacional de los Pueblos [ndigenas mediante una carta de .
participacién activa sefiala lo siguiente: “AIDE VERONICA INTERIAN ARGUELLO

DE 37 ANOS DE EDAD ES PERSONA MAYAHABLANTE Y MELIPONICULTORA, §%
TAMBIEN PARTICIPA ACTIVAMENTE EN APOYO A GRUPOS DE MUJERES

INDIGENAS DE DICHO MUNICIPIO Y SUS COMISARIAS, REALIZANDO

PROYECTOS Y GESTIONANDO APOYOS ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS (INPf) CON LA FINALIDAD DE PRESERVAR LA Rﬁ
MEDICINA TRADICIONAL MAYA. DE LA MISMA FORMA COLABORA DANDO |
SEGUIMIENTO Y ORIENTACION A DICHOS GRUPOS. ACTUALMENTE SE

ENCUENTRA TRABAJANDO CON EL GRUPO DE MUJERES INDIGENAS “MIEL

MILAGROSA” DE ESTE EJIDO DE TZUCACAB, DEDICADOS A LA
PRESERVACION DE LA ANCESTRAL ABEJA MELIPONA.”

33 Ver tesis LIF2016, titulada: SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.
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Al respecto, del andlisis de dichas constancias contrastadas con lo dispuesto por
los Lineamientos, este Tribunal advierte que si se tienen por acreditados los
elementos que refirid la autoridad responsable tales como que Aidé Verdnica
interian Arguello ser oriunda de Mani, Yucatan, municipic que de igual manera
pertenece a [a comunidad indigena maya, y que, su domicilio se ubica en el
Municipio de Tzucacab, Yucatan el cual cotrresponde al Distrito Electoral 20, desde
hace aproximadamente diecisiete afios, tal y como se advierte con la copia de su

credencial de Elector y de la constancia de vecindad que obran en autos.

Por lo expuesto, este Tribunal considera que, contrario a lo que aduce la
promovente, el Consejo Distrital tomé en consideracion diversos elementos que lo
llevaron a concluir que se acredita la autoadscripcion calificada de la candidata hoy

impugnada.

Al respecto, no debe perderse de vista que, en los casos relaciohados con el
derecho electoral indigena, todos los érganos y autoridades deben realizar el
estudio con una perspectiva intercultural, con el fin de hacer patente el pluralismo

juridico para garantizar el cumplimiento efectivo de sus derechos’4.

Asimismo, de tal principio, también se ha sostenido que los criterios de las
autoridades nacionales, asi como los estandares internacionales ofrecen una serie
de buenas practicas que deben ser implementadas para lograr la proteccion mas

amplia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y a sus integrantes.

Es asi, que este Tribunal Electoral llega a la conclusidén que la salvaguarda de las

acciones afirmativas, como mecanismo idéneo para garantizar la representatividad

politica de aquellos grupos, colectivos y personas, a quienes se les ha privado de la
participacion activa en la vida publica, debe ser prioridad, en tanto se trata de un
principio constitucional —el de igualdad—, asi como de una obligacion

convencional.

En ese sentido, la autoadscripcién calificada define una relaciéon de pertenencia de
una persona a una comunidad culturalmente diferenciada, que resulta exigible a

quienes aspiren a ocupar algunos espacios reservados.

Por ello, en el caso en concreto que se estudia es posible tener por acreditada la

vinculacién de la candidata con la comunidad indigena maya, pues de lo contrario,

3 Argumento utilizado en el expediente SX-JDC-164/2024 Y ACUMULADOS
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se permitiria evadir el cumplimiento de la postulacién de personas pertenecientes a
grupos en situacion de vulnerabilidad, porgue no se advierte incongruencia en las
documentales que obran en el expediente, respecto de aquellas mediante las cuales
se pretende sostener la autoadscripcién calificada. De ahi que no exista la violacion

a los derechos de participacién de la comunidad Indigena.

En ese orden de ideas, la carga de la prueba le corresponde a la promovente, quien
se inconforma por considerar que una persona se ostentan como integrante de su
comunidad, que presenté documentos para acreditar esa vinculacién, con lo cual
logré ser registrada bajo la accidon afirmativa de personas indigenas, sin embargo,
consideran que en virtud de lo que califican una simulacién a la [ey no se cumplira
la finalidad de la medida afirmativa en tanto que no lograran dicha representacion,
por lo que continuaran sin lograr acciones especificas en su beneficio y visibilizar su
situacién marginal.

Por ende, para revertir dicha condicién de no identidad, [a carga de la prueba le
corresponde a la contraparte, quien es la que tendra que demostrar que no es

indigena con una prueba plena.

'Asi, por regla general, la autoadscripcién genera una presuncion de validez respecto
del acto unilateral por el que una persona se identifica como miembro de una
comunidad indigena, puesto que, al tratarse de una identificacion subjetiva con una
identidad cultural, quien se autoadscribecomo tal, no tiene la carga de la prueba
sobre esa circunstancia, sino quien tenga la presuncién de que ese dicho es

desatinado, es quien tiene la carga de la prueba.

Ahora bien, en el caso que es materia de analisis, queda claro que los Lineamientos
establecen los extremos a satisfacerse para acreditar la autoadscripcion caiificada

para demostrar los vinculos con la comunidad a la que pretendan representar.

Bajo esa perspectiva, la exigencia de las formalidades debe analizarse de una
manera flexible, conforme a la sana critica, la [6gica y las maximas de |la experiencia,
a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al proceso
sean analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que
sea valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de
algtin formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades

del caso, no se encuentre al alcance del oferente.

Lo anterior, a fin de procurar compensar las circunstancias de desigualdad y

desventaja procesal en que se encuentran las comunidades indigenas, con pleno
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respeto al principio de igualdad procesal y a las reglas elementales en materia
probatoria, sin que ello impliqgue necesariamente tener por acreditados los hechos

objeto de prueba®®.

A partir de lo anterior, quien ahora cuestiona la autoadscripcion tienen la carga de
destruir dicha presuncién, para lo cual es necesario aportar medios de prueba
idéneos y suficientes que acrediten plenamente que la candidata no es indigena -
reversion de la carga de la prueba-, ya que de lo contrario tal presuncién debe seguir

rigiendo.

Al respecto, la promovente omite aportar pruebas que sustenten sus declaraciones,
aunado a que tampoco demuestran que los documentos aportados al Consejo
Distrital carezcan de idoneidad o autenticidad para No tener por acreditada la
calidad de indigena; esto es mas alla de sus afirmaciones, no presentan algun
elemento de prueba que desvirtien la idoneidad de las constancias y actas emitidas

por la autoridad a que se ha hecho referencia.

Asi, debe considerarse que si bien es cierto, la autoridad jurisdiccional electoral
tiene el deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en los
medios de impugnacién de los integrantes de comunidades indigenas; también lo
es que, esa figura juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus
afirmaciones, esto acorde a lo establecido en la jurisprudencia 18/2015 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL™®, siempre que ello no se traduzca en una
exigencia irrazonable ni desproporcionada.

Igualmente, se estima aplicable la razén esencial contenida en la tesis LXXVI/2001
de rubro: “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN
AFIRME NO SE SATISFACEN"™, puesto que, si quienes promueven aducen que

% Al respecte véase [a jurisprudencia 27/2016, cuyo rubre es COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA

%8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19, asi como en el vinculo

electrénico: hitps:/iwww.te.gob.mx/ius202 1/#/

37 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de |a Federacién,
Suplemento 5, Afc 2002, paginas 64 y 65 asi como en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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la candidata registrada no pertenece a la comunidad indigena a la que se auto
adscribe, le corresponde demostrar que ello es asl, con lo cual se evidenciaria que
carece de derecho para ser postulada como candidata indigena por el distrito
electoral 20, de Yucatan.

Por lo tanto, como se razond, la promovente omitié aportar elemento que asi lo

demuestren.

En conclusion, de los documentos exhibidos que sirvieron para liegar a fa
determinacién de que la candidata si cumplié con los elementos establecidos en los
Lineamientos, no existe una violacién a la normatividad alguna y que se tiene por
acreditada la autoadscripcion indigena de dicha ciudadana; de ahi que resulten

infundados los agravios de la actora.

Con base en lo anterior, este Tribunal confirma el acuerdo CD/002/2024/CONSEJO
DISTRITAL 20, dictado por el Consejo Distrital 20 con cabecera en Tekax, Yucatan
en el cual quedo registrada la ciudadana Aidé Verdnica Interian Arguello como
candidata a Diputado de Mayoria relativa bajo la accion afirmativa Indigena por el

partido Morena, en dicho Distrito Electoral.

MEDIDAS CAUTELARES.

@LM

Ahora bien, con respecto a las medidas cautelares solicitadas por la ciudadana
Yazmin Margarita Caamal Espania, es de hacerle del conocimiento que tal peticion
resulta inatendible, pues no constituye en si una solicitud de medida cautelar,

entendida como aquella actuacién que se justifica preliminarmente cuando existen

elementos de hecho y derecho gue se puedan ver afectados de modo irreparable o
desaparecer la materia de controversia si no se adoptan.®
En realidad, la peticidn guarda relacién con el fondo de la controversia planteada v
la pretensién juridica consistente en que se revoque un acuerdo y cancelar el
registro de la candidata a diputada por mayoria relativa en el Distrito 20, de ahi que
tal pronunciamiento corresponda resolver en la presente resolucion, por lo que tal
peticibn es consecuencia de las presuntas omisiones reclamadas al 6rgano

responsable. En este entendido, es este érgano que en esie momento deba conocer

y resolver de la solicitud referida.
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De ahi que sien el caso, se dicta sentencia definitiva en la que se declara la
inexistencia del hecho denunciado en materia. politica-electoral, entonces no ha
lugar a la medida cauteiar o medida de proteccién solicitada, puesto que no se
aprecia un riesgo ni urgencia de acuerdo con lo razonado lineas arriba, de ahi que
deja de existir el riesgo al haberse resuelio la queja en la que se determind la

pretension de la quejosa como no procedente.

Como se advierte, no existen riesgos inminentes o dafos irreparables, aunado a
que, la naturaleza provisional de las medidas cautelares, las cuales, dejan
de subsisiir con el dictado de la resolucién definitiva, por lo anteriormente razonado

no procede las medidas solicitadas.

Por dltimo, de conformidad con lo previsto por el articulo 7 Bis, fraccion Il, de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, se estima viable realizar la traduccion
a la lengua maya, porque de esta manera se garantiza su derecho de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad y no discriminacién, ademas que, con esta
accion, se preserva y enriquece el idioma maya peninsular, los conocimientos y
todos los elementos que constituyan la cultura e identidad del pueblo maya

yucateco.

En consideracion a lo anterior, este Tribunal Electoral estima pertinente emitir una
sintesis de esta sentencia en version lectura facil, en la que se haga referencia de
forma clara y sencilla, de la decisién que se adopta en esta ejecutoria y que, la
traduccién a la lengua Maya sea respecto de dicha sintesis, lo que abonara a que
se atienda de forma diligente esta peticion de la promovente. Sobre esta decision,
debe senalarse que el Instituto para el Desarrollo de [a Cultura Maya del Estado de
Yucatan es el organismo especializado en materia indigena, el cual entre otras
atribuciones, capacita para formar y acreditar intérpretes y traductores de lengua
Maya®®, por tal motivo, se le vincula para efecto de que coadyuve en esta labor
y, una vez realizada la traduccién respectiva, sea notificada a la y el promovente en
un tiempo no mayor a cinco dias habiles, de igual forma, debera ser notificado a
este 6rgano jurisdiccional dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion de la

traduccion en lengua maya que se hiciera a la promovente.

Ello encuenira justificacién, partiendo del deber de quien imparte justicia de

garantizar a toda persona indigena maya la asistencia de un intérprete de la lengua

%8 De conformidad con lo previsto de conformidad por los artfculos 17 y 18, fraccidn VI, de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan.
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y cultura a la que pertenece, asi como facilitar su defensa promoviendo su

participacion, dotandola de informacién en su lengua®®.

Por tal razén, se estima ajustado a derecho que este 6rgano jurisdiccional realice
los ajustes razonables necesarios, como en el caso, elaborar una sintesis de esta
sentencia en version lectura accesible, para que la persona guien promovié el juicio
que se resuelve, asi como las y los integrantes de sus comunidades, se encuentren
en condiciones de comprender los argumentos, alcances y legales consecuencias
de [a decisién que adopta en este asunto*°

SINTESIS EN VERSION LECTURA FACIL DE LA SENTENCIA JDC-024/2024

El Tribunal Electoral del Estado de Yucatéan ha resuelto:

Son infundados los agravios de la ciudadana Yazmin Margarita Caamal Esparia.

Este Tribunal confirma el acuerdo CD/002/2024/CONSEJO DISTRITAL 20 con
cabecera en Ticul, Yucatan.

Asi como también considera safisfechos los elementos de la autoadscripcion
Indigena calificada de la ciudadana Aidé Verdnica Interian Arguello, de conformidad
a lo establecido en los Lineamienios, por lo que es procedente el regisiro de la
candidatura a diputada local de mayoria relativa en calidad de representante
Indigena.

Por todo lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Son infundados los agravios de la ciudadana Yazmin Margarita Caamal

'Espafia, por los argumentos razonados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo CD/002/2024/CONSEJO DISTRITAL 20

emitido por el Consejo Distrital 20, con cabecera en Tekax, Yucatan.

38 De conformidad con los articulos 2°, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y 12 del Convenio 169 sobre Pueblos [ndigenas y Tribales

% Ello, es acorde al criteric sostenido en la Tesis PA.SCF.1.150.022 Famifiar de Ia Segunda Sala
Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan de rubro
“PERSONAS INDIGENAS MAYAS. PARA SALVAGUARDAR SUS DERECHOS DE ACCESC A
LA JUSTICIA, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE HACER LOS AJUSTES RAZONABLES
NECESARIOS, COMO LA REDACCION DE UNA VERSION DE LA SENTENCIA EN FORMATO
DE LECTURA FACIL EN SU LENGUA MAYA.” que, en el caso particular orientd la decision de
realizar Una sintesis de esta sentencia en versian lectura facil y que se traducida a la lengua Maya
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TERCERO. - Se declara la improcedencia de la adopcién de medidas cautelares
solicitadas por la ciudadana Yazmin Margarita Caamal Espafia, por los argumentos
precisados en la presente sentencia.

CUARTO. - Se vincula al Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado

de Yucatan, para el efecto precisado en la parte considerativa de esta gjecutoria.

En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes, y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.
Notifiquese, conforme a derecho corresponda.

En su oportunidad devuélvanse los documentos que correspondan y archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado

integrantes del Pleno del TribunaliElectoral del Estado de Yucatan, quienes firman

ante la Secretaria General de Aguerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

A PRESIDENTA

LICDA. LISSETTE/AGUADALUPE CETZ CANCHE

MAGISTRADO MAGISTRADA POR MINISTERIO DE

st | 2>

ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO LICDA. DINA NOEMi LORIA
VALES CARRILLO

/
SECRETARIA GENERAL DE AGUERDOS EN FUNCIONES

LICDA. DILIA ViVi IXP’OOL CAUICH
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