RECURSOS DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: RIN 512015 Y SU
ACUMULADO RIN 58/2015.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO POLITICO
MORENA.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN.

MAGISTRADO PONENTE: ABOGADO
FERNANDO JAVIER BOLIO VALES.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN. Mérida, Yucatan,

a freinta y uno de julio de dos mil quince.

VISTOS los autos para resolver los RECURSOS DE INCONFORMIDAD al
rubro citados, promovidos por los Partidos Politicos DE LA REVOi;UCIC') N
DEMOCRATICA y MORENA, por conducto de sus Representantes ante el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan; en conira del- acta de Computo Estatal de la eleccion de
dipdtados por el Sistema de Representacién Proporcional, por los errores
de aplicacidn de la fér__mula para la asignacion de diputados por dicho
Sistema, la declaracion de validez de la eleccion y la expedicion y entrega

de las constancias respectivas; y

RESULTANDG

escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

E%
I. ANTECEDENTES. De los hechos expuestos por los actores en sus%

advierte lo siguiente:

a) JORNADA ELECTORAL. El siete de junic de dos mil quince se llevé a
cabo la jornada electoral péra la eleccién de entre otros cargos, de

Diputados a integrar et Congreso del Estado de Yucatan.

b) COMPUTO ESTATAL DE LA ELECCION DE DIPUTADOS POR EL
SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. E! catorce de junio
del mismo afio, el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacién GCiudadana de Yucatéan, realizé el Cémputo Estatal de la
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gleccion de diputados por-el-Sistema de Representacién Proporcional;

obteniendose los siguientes resultados:
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Con base en el Computo rgseﬁado el Consejo General del Instituio
Elecicral y de Parﬁéipacién‘ Ciudadana de Yucatan, asigné las
diputaciones por el Sistema de. Representacién. proporcional, quedando
como a continuacion se transcribe. S .
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i. RECURSOS DE INCONFORMIDAD.

a) PRIMERA DEMANDA. E! diecisiete de junic del afic en curso, Emesto
Jesls Mena Acevedo, en su cardcter de Representante Propietario del
PARTIDO POLITICO MORENA, ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatéan, promovié RECURSO
DE APELACION en contra del Acta de Computo Estatal de la eleccién de
diputados por el Sistema de Representacion Proporcional, por los errores
de aplicacion de la férmula para la asignacién de diputados por dicho
Sistema, la declaracién de validez de la eleccidn y la expedicién y entrega
de las constancias respectivas, acios realizados por el Consejo General
del Instituto citado, el dia catorce de junio de la presente anualidad; en su
oportunidad el referido medio de impugnacién se acordé reencauzario a
RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

b) SEGUNDA DEMANDA. En la fecha sefialada en el parrafo inmediato
anterior, el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, por
conducto del ciudadano Mario Alejandro Cuevas Mena y el ciudadano
Benjamin Tun Canul, promovieron en su caracter de Representantes
Propietario v Suplente, respectivamente, ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, RECURSO
DE INCONFORMIDAD en confra de los acfos referidos en el proemio de

esta Sentencia.

c) TRAMITES REALIZADOS POR LA AUTORIDAD SENALADA COMO
RESPONSABLE. Consta en éutos del expediente en que se resuelve, que
la autoridad sefialada como responsable, dic cumplimiento a lo
establecido en el articulo 29, fracciones | y II, y el articulo 30, ambos de la
Ley del Sistema de Medics de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Yucatan.

d) TERCERO INTERESADOQ. Dentro del plazo legal, comparecié el C.
Hugo Alfredo Sanchez Camargo, en su caracter de Presidente del Comite
Directivo Estatal del PARTIDO ACCION NACIONAL .

e) RECEPCION, TURNO Y RADICACION. El dia veinte de junio del
presente afio, se recibieron en este Organo Jurisdiccionat tas demandas

sus anexos; el dia tres de jﬁlio del afio en curso, el Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral acordé integrar el expediente R.A.17/20156 y el
expediente RIN.-51/2015 y turnarlos a la Ponencia a su cargo, para los

efectos que establece el arficulo 31 de Ia Ley del Sistema de Medios de
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Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Yucatan. El dia cuatrc de
julio siguiente, se dictaron los Acuerdos de Radicacion correspond:iente_s.

fy REENCAUZAMIENTO. Por Acuerdo del Pleno. de este Organo
Jurisdiccional .de fecha .nueve .de julic del afic en curso, se -acordo
reencauzar el expediente R.A.17/2015 a < RECURSC DE
INCONFORMIDAD, en esa misma fecha, el Magisirado Instrucfor acordd
formar el expediente RIN.-59/2015, registrario en el Libro de Gobierno de
este Tribunal Electoral y turnarlo a la Ponencia a su- cargo, dictando el

Acuerdo de Radicacién respectivo en la fecha antes mencionada.

a) ADM!SI@N. Por Acuerdos del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de fechas veintiséis de julio de dos mil quince, se admitieron los
RECURSOS DE INCONFORMIDAD que se resuelven.

En consecuencia en esa misma fecha el Plenc de este Organo
Jurisdiccional, tuvo formal conocimiento de los RECURSOS DE
iN‘_CONFORM!DAD interpuestos por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA y el PARTIDO POLITICO MORENA,

h) ACUMULACHON El vemtlsezs de julio posterior al advertirse la relac,]on
de los expedlenies antes citados, el Maglstrado §nstructor dicto Acuerdo a

efecto de proponer al Pleno de este Organo Jurisdiccional la acumulacson
del expediente RIN 59/2015, al RIN 51/2015 por ser éste el mas antiguo.

i} CIERRE DE INSTRUCCION. Por acuerdos de fecha velnttsels de Ju!fo
del afio en curso, en virtud de que no quedaban diligencias pendsentes por
desahogar, vy al contar con elementos suficientes para resolver, se declaré
cerrada i'a'instruccién,'quedarrdc los autos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

. PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del
\=stade de Yucatan ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver este medio de umpugnacvon por razén de la materia, al tratarse
del Computo Estatal de la eleccidon de Diputados por el Prmc:lpio de
Raprasentamon Propom;onal y por g.eograﬁa pohtlca al tratarse de cargcs
' de eiecmon popular del Estado de Yucatan Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en Ios articulos en los articu[os 16, Apartado F 24, y 75
Ter, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 349 fraccién I, 356,
fracc;on iV, de la Ley de Insfituciones y Proced!mienfos Eiec{orafes dei‘
Estado de Yucatan, y't 2, 3, 18, fraccidn llI, y 43, fraccién ll, inciso b) de
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la Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Elecioral del
Estado de Yucatan, por tratarse de RECURSOS DE INCONFORMIDAD.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Como consideracion de
previc y especial pronunciamiento y dado que las causales de
improcedencia deben ser analizadas previamente al estudio de fondo de la
confroversia planteada, por ser su examen y estudio de caracter preferente y
de orden pablico, se procedié al analisis de los medios de impughacion en
cuanto a la observancia de los requisitos establecidos en los articulos 22, 24
y 25 de la de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Yuéatén.

Al respecto, el tercero interesado estima que las demandas debes ser

desechadas, pues a su juicio, resultan frivolas y carentes de sustento.

Este Tribunal considera que no se actualiza la improcedencia invocada,

anterior por los siguientes razonamientos:

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, vigésima
segunda edicion 1, el vocablo frivolo, en su primera acepcion, proporciona
fa siguiente definicion: “(Del Lat. Frivolus) adj. Ligero, veleidoso,

insustanciat.™
Tomando en consideracién lo anterior, se puede apreciar gue el vocablo v
frivolo, esta empleado en el sentido de inconsistente, insustancial o de

poca sustancia.

Sirve de criterio orienfador, en la parte que interesa, la Jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la clave 33/2002 de rubro “FRIVOLID

CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL

PROMOVENTE.” | - ‘
En los escritos de inconformidad gue integran el presente expedient
advierte que se sefialan con precisidn los agravios gue les causan a bs

promoventes el acto impugnado, como lo es a su consideracién, el actuar
def Consejo General del Instifuto Elecforal y de Parlicipacion Ciudadana
de Yucatan en cuanto a la asignacion de diputados por el Principic de
Representacidn Proporcional, ademas de otras caracteristicas que se

expresaran mas adelante, lo que hace generar conviccidn plena a este

1Consultable en la pagina de internet: hitpi//buscon.rae.es/drael TIPO BUS=3&LEMA=frivolo
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Tribunal, que la frivolidad denunciada no se.encuenira presenie en las
demandas en-estudio, de ahi que no resulte procedente la causal de
Emprooedencla invocada por el tercero interesado que se apersono en Fos

medios de. [mpugnamon que s& resuelven.

Al haber sido desestimada la causal de improcedencia hecha valer y al no
advertirse alguna causal de improcedencia o sobreseimiento en términos de
los articulos 54 y 55 de la Ley en comento, o procedente es entrar al
estudio de fondo del asunto, previo analisis de que en la especie se cumplen
los requisitos tanto generales como especiales de las demandas que dan

origen al presente fallo.

TERCERG. PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS DE LA
DEMANDA. En el presente apartada se estudiard el cumplimiento de los
presupuestos procesales y requisitos especra!es de los jU}CIOS en gue se

actia.

a) FORMALIDAD. Las demandas relativas cuentan con los requisitos de
forma, ya que se preseniaron por escrito ante la autoridad responsé"bie,
sefialandose el nombre del actor, su domicilio para ofr vy recibir
notificaciones, la identificacion del acto impugnado y de la autoridad
résponsable, ia mencién expresa y clara de los agravios que en opinién de
los impetrantes les causa el acto combatido, los preceptos presuntamente
violados y los hechos en que se basa la impugnacion; se ofrecieron y
aportaron las pruebas tendientes a acreditar el dicho de la parte actora asi
como el nombre y la firma autografa de cada uno de los promoventes, con
io que se tuvieron por acreditados los requisitos de la demanda previstos
en los articulos 24 y 25 de la Ley del Sistema de Medios de !mpugnac;on
n Materia Electoral del Estado de Yucatén.

b) LEGITIMACION Y PERSONERIA. De conformidad con el articuio 44,
fraccion |, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan, a juicio de este Organo Jurisdiccional, se
encuentra satisfecho el requisito de legitimacién en este -asun{o, en virtud
de que las demandas fueron promovidas por Representantes de los
Partidos ' Polificos debidamente acreditados” ante el Consejo General
instifuto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan:

argumentando una presunta violacién a sus representados.

Por lo que respecta a la legitimacién del tercero interesado, ésta se le

reconoce, toda vez que acude a este controvertido con un interés legitimo
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en la causa, derivado de un derecho incompatible con el pretendido por
los actores en los presentes medios de impugnacién, tal como lo prescribe

el articulo 52, fraccidn Ii, de la Ley arriba mencionada.

En tal virtud, la legitimacion de los. actores vy del tercero interesado, es de
reconocerse pues se trata de Representantes legitimos de Partidos
Politicos ante el Consejo General del Insfifuto Electoral local, que
participaron tanto en la eleccidén como en la posterior asignacion de
diputaciones por el Principio de Representacién Proporcional, con

intereses derivados de derechos incompatibles.

Sirve de apoyo a lo anterior, por su sentido y en lo conducente, el criterio
sustentado por la Sala Superidr del Tribunal Eiéctoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la Jurisprudencia 17/2000, de rubro: “PERSONERIA.
DEBE TENERSE POR ACREDITADA CUANDQ LOS DOCUMENTOS
QUE OBRAN EN EL _EXPEDIENTE LA ACREDITEN Y SE ESTKR
PROVEYENDO SOBRE EL ESCRITO DE DEMANDAZ Si entre Ia.

presentacion de la demanda y el auto que provea sobre su admision,

guien promusve a nombre del pariido politico, exhibe el documento con

que acredita su personerfa, el érgano jurisdiccional de que se trate debe N
resolver respecto de tal presupuesto procesal, tomando en cuenta las ‘\
constancias conducentes hasta ese momento aportadas, ain cuando no N

- 3

se hublesen exhibido junto con el escrito de demanda, pues sélo de esta
manera se cumple con el principic de prontitud y expedites en la
imparticion de justicia”.

¢) OPORTUNIDAD. Las demandas se presentaron dentro de los tres dias
gue fija el articulo 22 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Yucatan, pues el Computo Estatal de la \
eleccién de diputados por el Principio de Representacion Proporcional,\
concluyd el propio dia catorce de junio de dos mil quince, por lo que el
plazo para interponer el RECURSO DE INCONFORMIDAD transcurrié del
dia quince al dia diecisiete de junio del afio en curso, siendo que las

demandas se presentaron el dia diecisiete de junio:del presente afio,

resultando oportuna su interposicion.

d) Por lo que respecta a la definitividad, debe sefialarse que de acuerdo
con la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Yucatan, en contra de los acfos impugnados no procede alglin

medio de defensa a cuyo agotamiento estuviere obligado el actor antes de

. Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1897-2012, Volumen 1, pp. 466-467.
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acudir ante este Organc Jurisdiccional, por lo que debe considerarse

satisfecho este requisito.

CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS Y METODOLOGIA. Dado gue del
analisis integral de -las demandas promovidas en los RECURSOS DE
INCONFORMIDAD identificados con las claves RIN.-51/2015 y su
acumulado RIN.-59/2015, por los Representanies de los Parfidos Politicos
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y MORENA, se logra advertir que
en ambos ocursos, los actores se duelen de la asignacién de diputados
por el Principio o Sistema de Representacion Proporcional, realizada por
el Consejo General del Institutc Electoral y de Pariicipacién Ciudadana de
Yucatan pero de situaciones dlversas inmersas en dlcha assgnac;on se
hace necesarlo realizar la sxgu:ente smtems de agrawcs para una mejor
comprensmn en el esiudlo de Tos m|smos femendo aphcacaon a[ caso ia
Tesis de rubro, “MEDIOS DE !MPUGNACION EN MATERIA
"ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE !NTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR"3

Agravios manifestados. por los - Representantes del PARTIDO- DE LA
REVQOLUCION DEMOCRATICA.

1.- Que la autoridad responsable reaffza una mala aphcac:on de Ia
Vformula prev:sz‘a en el amcu!o 332 de la Ley de [nstrfucrowes v
Procedimientos Electora!es del Esfado en wrz‘ud de que e! Partfa’o
Revolucionario Insfitucional, gané en ftrece Disirifos Electorales
Uninominales, representando.asi el cincuenta.y dos por cienfo de fa
- integracion del-Congreso del Estado; y que por o tanto, su votacion
no debié ser parte del célculo de distribucion de- las restantes
diputaciones de representacion proporcional, y que dicho error fe
- .causa agravio. a su represenfando, pues el actuar de la. auforidad
responsable, deformé el principio de unidad y afteré la base del
mecanismo de asignacion, dando como resuffado la designacién de

un diputado menos de los que considera le corresponden.

2. Que sin fundamento legal alguno la autoridad respéhéabfe bz‘orga
las cuatro diputaciones pendientes de asignar por resto mayor al
Partido Accion Nacional.

Agrawo expuesto por el Repre_senfante del PA.RT'EDQ POLETICO
MORENA. | o

? visible en Compilacion 1997-2005. Jurisprudencia y tesis en materia efectoral, pagina 182
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1. Que [la Unica asignacidon de diputado por la via de
representacion proporcional que realizé ef Consejo General def
instituto Electoral y de Farticipacién Ciudadana de Yucafan, a
favor del partido que representa, se emiti6 sin realizar una
debida motivacién o fundamentacién, dejandolos en completo
estado de desigualdad en el Congreso del Estado, pues a su
consideracion favorecieron al Partido Accién Néciona!,' af
asignarle seis'diputaciones por esta via, denotando que dicho
Consejo General, no épficé de manera equitativa la asignacion
de las curuies plurinominales, pues a su considerar se visfumbra
una errénea interpretacién y aplicacion de la norma juridica
prevista en el articujo 322 fraccion IV de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado, es decir, aquellas

diputaciones pendientes de repartir, se asignaran por resto

mayor.

QUINTO. ESTUDIC DE FONDO. En principio, debe tenerse presente el

marco normativo aplicable y una vez determinado el procedimienio de

un error en su aplicacion; y especificamente en el casc concreto, si le
fueron asignados de manera indebida esas diputaciones al PARTIDO

asignacion, verificar si efectivamente la autoridad responsable incurrié en A
E
ACCION NACIONAL. '

MARCO NORMATIVO.

El Principio de Representacién Proporcional descansa sobre la base de la
conversidn de voitos en escafios, procurando el equilibrio entre

porcentaje de los- primeros y el de los miembros del Organo Q\R
Representacidon Popular, para lo cual resulta indispensable que las

cantidades de votos que originan la asignacion de un representante no

puedan utilizarse para la obtencién de otro, ya que con ello se romperia
totalmente con cualquier clase de proporcionalidad adoptada por el
legislador, al abrir la posibilidad de que con cierfo porcentaje de votos

Partido Politico obtuviera mas curules de las que correspondieran a su
votacién, en perjuicio de otros, gue con una votacién determinada, no
alcanzaran representantes para obtener una minima representacion en

relacidon a los sufragios obtenidos.

Tal principio garantiza también clara y efectivamente la pluralidad en la

integracién de los Organos Legislativos, en el caso, del Congrese Local,
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procurando guardar, en la medida de lo posible, un equilibric entre ios

Partidos represeniados.

Sin embargo no debe perderse de vista que el artlcuio 118, fraccién i,
parrafo tercero, de la Constitucion Generai de la Repubiaca esiablece para
ta mtegracnon de las Legislaturas de los Estados, un Si_stema Electoral
segmehtado 0 m‘ix‘,i_ol. Eﬁcﬁo precepio cdnéi‘ffucibnal sefiala que Ias
Legis!aturas locales se integran con diputadbs electos por el Principio de
Mayoria Relativa y el Principio de Representacion Prcporcnonal en los

termmos que sefialen sus leyes.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene el
criterio segun el cual, el Principio de Representacién Proporcional tiene
por objeto procurar que a la cantidad de votos obfenidos por los Partidos
Politicos, corresponda en equitativa proporcion, un namero de curules
asignadas a cada uno de ellos y de sesta forma, facilitar gue los Partidos

Politicos que tengan una minima representacion ciudadana, puedan tener
acceso, en su caso, a la Camara de Diputados y que ello permita reflejar
de la mejor manera el peso electoral de las diferentes corrientes de

opinion,

Sin embargo la p'ropia Suprema Corte ha sostenido que no existe
obhgacaon por parte de las Legls}aturas locales de adoptar tanto para ios

Estados como para los Mumc:plos regias especificas para reglamentar el
aludido Principio, puesic gue a ese respecto, la Constitucion Federal no
establece lineamientos, sino que dispone expresamente gue debe hacerse

conforme con la legislacién estatal correspondiente

En consecuencia, es faculiad de las Legisiaturas esiatales establecer las
regias atinentes, de acuerdo con sus realidades concreias y necesidades.
Empero, esa libertad no puede ser tal que desnaturalice o confravenga las
bases generales salvaguardadas por la Constitucion Federal que
garantizan la efectividad del Sistema Electoral Mixto, aspecto gque en cada

caso concrefe puede ser sometido a un juicic de razonabilidad.

De tal forma, que la instrumentacion del Prihcipio de Represe'htacién
Prop.ordonal. que hagar.i los Esiadoé en su ,régi,mén in:ter,iorf por si sola, no
transgrede los lineamientos generales |mpuestos por !a Constrtuc:on
Politica de los Estados Unidos Mex;canos con fal de que !a feg;slacson
local reaimente lo acoja; al respecto es aplicable la Jurisprudencia del Alto
Tribunal de rubro vy fexio siguiente: “DIPUTADOS LOCALES. LA
LIBERTAD LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS PARA COMBINAR LOS

16G
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SISTEMAS DE  ELECCION . (MAYORIA  RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL) EN LA INTEGRACION DE SUS
CONGRESOS LOCALES, ESTA SUJETA A LOS LIMITES IMPUESTOS
POR LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN
CUENTA LOS PORCENTAJES SENALADOS EN EL ARTICULO 52 DE
LA PROPIA CONSTITUCION. EI precepto constitucional citado
inicialmente establece un principio general segin el cual el nimero de
representantes en las Legislaturas de los Estados debe ser proporcional al
de sus habitanfes y establece los niimeros minimos de diputados segin el .
numero de habitantes. Por otro lado, fa Constitucion General de la
Reptiblica no prevé el nimero méximo de diputados que pueden tener las
Legislaturas de los Estados, por lo que este aspecto corresponde a cada

uno de éstos dentro de su margen de configuracion legislativa. Ahora bie

el pérrafo tercero de la fraccién Il del articulo 116 constitucional dispone '
que para la integracion de las Legislaturas debe afenderse a los principios
de mayoria relafiva y de representacién proporcional, sin sefialar
condiciones adicionales, razén por la cual gozan en la materia de un
amplio espacio de configuracion legislativa y en esa medida estan
facultadas para imprimir al sistema electoral las particularidades de sus
realidades concretas y necesidades, a condicién de instaurar un sistema
electoral mixto, aunado a que ante la falta de disposicion constitucional
expresa que imponga a las entidades federativas reglas especificas para
combinar los sistemas de eleccion conforme a fos principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, debe toniarse como parametro
el establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 52 para la integracién de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, esto es, en un 60% y 40%,

%

respectivamente. Por tanto, las Legislaturas Estatales, dentro de la liberiad
de que gozan, no deben alegjarse significativamente de las bases

generales previstas en la Ley Fundamenfal, a fin de evifar fa

sobrerrepresentacién de las mayorias 'y la subirepresentacion de las
minorias, o viceversa™.

En este sentido, la propia Suprema Corte de Jusiicia de la Nacidn, en
relacion con el articulo 54 constitucional, establecié las Bases Generales
que deben observar las Legislaturas de los Estados para cumplir con
dicho Principio, las cuales se plasman en la Tesis de Jurisprudencia P/l
69/98, cuyo rubro es, MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES

* Bemanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXI, Febrero de 2010 Pagina: 2316

11



-’
RIN.-51/2015 Y SU ACUMULADO RIN.- 59/2015

DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, mismas que

consisten en lo siguiente:

1, Condicion-amientc del registro de la lista de ‘candidatos
plur:nommales a que el Partido partlc:ipe con. candldatos a diputados por
Mayorua Reiat:va en el ndmero de Distrltos Unmommaies que Ia ley

sefale.

2.  Establecimiento de un minime porcentaje de la votacion estatal para

la asignacién de diputados.

3. Asignacion de diputados, independiente y adicionaimente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del

Partido de acuerdo con su votacion.

4. Precision del orden de asignacion de los candidatos que aparezcan

en las listas correspondientes..

5. El tope méximo de diputados por ambos Principios que puede
alcanzar un Partido, debe ser igual al nGmero de Distritos Electorales.

6. Establecimiento de un:limite a la sobrerrepresentacion.

7. Establecimiento de las reglas para la asignacion de diputados

conforme a los resultados de [a votacion

En lo que interesa, se aprecia que la Base fundamental del Principio de
Representacién’ Proporcional lo constituye la votacién obtenida por los
Partidos Polificos, pues a partir de elfa es conforme se deben as:gnar los

diputados gue les correspondan

or tanto, toda férmula y procedimiento de asignacion debe estar fundada
en la votacién obtenida por los Parfidos Politicos, de fal forma, que se
deben evitar disposiciones o interpretaciones que introduzcan elementos

gue vicien o distorsionen la relacién votacidn-escarios.

Ademas, en las reglas para la asignacién de diputados de Représentécfc’an
Proporcional se debe respetar &l Principio de Eguidad en Materia Electoral
el cual se debe traducir en otorgar el mismo frato en la adjudicacion de
esos representantes populares. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LA ADICION AL CUARTO PARRAFC DEL
ARTICULO 301 DEL CODIGO EI.ECTORAL DEL ESTADQ DE COLIMA,
QUE PREVE UNA EXCEPCION AL SISTEMA DE ASIGNACION DE

12
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DIPUTADOS, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN
MATERIA ELECTORAL.®

Respeto al Sistema de Representacién Proporcional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en su Jurisprudencia cuyo rubro es “MATERIA
ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVO”, ha establecido que
esas Bases generales tienden a garaniizar de manera efectiva la
pluralidad en la integracién de los Organos Legislativos. Elio permite que
formen parte de ellos los candidaios de los Partidos mincritarios
impidiendo, a su vez, que los Partidos dominantes alcancen una
sobrerrepresentacion. Tal situacion explica por qué en algunos casos se

premia o estimula a las minorias y en ofros se resfringe a fas mayorias.®

De ahi la importancia de las restricciones legales referentes al limite,

maximo de diputados por ambos Principios electivos que puede obtener
un Partido Pdlifico, asi como [a barrera de sobrerrepresentacién respecto

de su porcentaje de votacion efectiva.

Lo anterior, precisamente porque al tratarse de Sistemas Electorales

Mixtos, el Principio de Mayoria Relafiva genera una distorsién en la

relacién votos-escafios, de tal forma que la votacién obtenida por un \_\
determinado Partido, no se refleja en el ndmero de diputaciones que ~

alcanzo por ese Principio electivo, situacion que es atemperada con la
introduccion  del Principio de Representacion Proporcional y los

consecuentes limites o restricciones legales.

De tal forma, para la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion el Principio
de Representacion Proporcional como garante del pluralismo politice;

tiene los siguientes objetivos primordiales:

1. La participacion de todos los Partidos Politicos en la integracion del

Organo Legislativo, siempre que tengan cierta representatividad. %
2. Que cada Partido Politico alcance en el seno del Congreso o

Legisiatura correspondiente una representacién aproximada al porcentaje

de su votacion {otal.

3. Evitar un alto grado de scbrerrepresentacion de los Partidos

dominantes.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX11I, Abril de 2008, pagina: 688.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Vil, Noviembre de 1998, pagina 191.
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Con tales objetivos se reitera, que con independencia de la finalidad que
se busgue con el Principio de Representacion Proporcional, ya sea para
permmr e¥ ‘acceso a Partidos minoritarios en Ia mtegramon dei Organo
Legislat:vo | garantlzar la ~ pluralidad® pohtnca o evitar la
sobrerrepresentacmn de !os Pamdos mayontanos lo c;erto es que Ea base
primordiai de dlChO Principio es la votaczon obtenfda por cada uno de los

Part;dos Poiitlcos

Conforme con estos razonamientos, se analizaré la ‘formuia y
procedimiento de asignacién de diputados por el Principic de
Representacion Proporcional cuestionada. o

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatén, en sus

articulos 20 y 21, dispone:

Articulo 20.- El Congreso del Estado de Yucatan se
compondra de veinficince Diputados electos popularmente

cada fres afios, de los cuales, quince seran efectos por el
principic de mayoria relativa y los restantes, por el de
represenfac;on proporc;onai mediante ef procedfmfenfo qua fa
!ey establezca. Por cada Dﬁputado Prop:efano de mayona
‘% E relafiva, se el_egfra un Suplente.

(

-

- En ningdin caso, un partido politico podra contar con un namero
de diputados por ambos principios  que rep‘fe'sehten un
porcentajé del total de fa legisiatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacién emitida, Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos.
uninominales, obtenga un porcentaje de curufes del total de fa
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracidn de
la‘légﬁfslafura, ef porcentaje de representacion de un partido
politico no podré ser menor al porcentaje de votacién que

hubiere recibido menos de ocho puntos porcentuales.

La ley determinara la forma de establecer la demarcacion

territorial de los distrifos elecforales uninominales.

Los diputados podran ser electos -hasta por cuatro: periodos
consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo parfido o por cualquiera de fos partidos infegrantes de la

coalicion que Jo hubieran posiulado, salvo. gue hayan
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renunciado o perdido su milifancia antes de la mitad de su
mandato. La reeleccion se efectuara conforme a lo que

disponga fa Ley.

Articulo 21.- Para la asignacion de diputados por el principio de
re,éresentacién proporcional a los partidos politicos y coaliciones, se

consideraré lo siguiente:

L. Debera acreditar que participa con candidatos en la totalidad

de los disz‘ﬁtos electorales uninominales.
.  Los principios de pluralidad, representatividad y equidad, y

Hl. La obtencion de 2% o mas de la votacion emitida en ol
Estado.

En concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales que ™
regula los proceso electivos locales, establece el procedimiento de
asignacion de diputados por el Principic de Representacién Proporcional,

a partir de lo dispuesto en los articulos 329, 330, 331 y 332 los cuales se

transcriben a continuacion: Nk
Articulo 329. Para la integracion del Poder Legislativo del Estado, %

;

en ningan caso, un partido polftico podra contar con un ntimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje def
total de la legisiatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votfacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del fofal de Ia legisfatura, superior a fa suma del porcentaje Q

de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

En la infegracion de la legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podré ser menor al porcentaje de votacién

que hubiere recibido mencs ocho puntos porcentuales.

Para fos efectos del calculo de este articulo, a fa votacién emitida
se le debers restar los votos a favor de fos partidos pofiticos que no
hayan obfenido porcentaje minimo de Asignacion, los vofos
emifidos para candidatos indépendientes, los votos de los

candidatos no registrados y los votos nulos.

15
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Articulo 330. Previamente a la asignacién de los diputados elecios
por. el sistema de representacién proporcional, el Consefo General
def Institufo procederd a infegrar una lisfa de 10 candidatcs en
orden de prelacion, por cade uno de los partidos politicos vy
coaliciones, 'due ‘hubieran alcanzado el Porcentaje Minimo de

Asignacion, aplicado el siguiente procedimiento:

i Se tendra por lista prefiminar la integrada por ios 5
candidafos de represem‘acién proporcional a que se refiere
sf inciso b), fraccion I, del arliculc 214, de esta Ley, gue
hubiera registrado el partido politico O coalicion;

It ,Se elaboraré una segunda lista con fos 5 candidalos
de mayorfa relativa que encabezaron su formula, del mismo
partido poiftico' 0 coalicion, ordenados de manera
decreciente de acuerdo a los maycres porcehiajes de
votacién vélida que hubieran alcanzado en sus respectivos
distritos, con relacién a los candidatos de su propio partido

politico o coalicidn que no hubieran ganado la eleccion;

Para obtener el porcentaje de votacion valida de fos
candidatos en Jos distrifos referidos en esfa fraccion, se
debe calcular con el total de Ja votacién vélida del partido en

Tﬂ el Estado, y
_ L. LaJista definitiva de los candidatos para la asignacion,
a que se refiere el primer parrafo de este arficulo, se

integrara alternando uno @ uno, a los relacionados en las

fistas anteriores, iniciarrdo con ef prirmero de fa lista a que se
refiere fa fraccion I de este articulo.

Articulo 331. La formula electoral que se. aplicara af
resuftado del computo, .para la asignacion de . diputados
eiecz‘qs por el sistema.de _represenfac;ién __proporcionai, se

integra con los elemenios siguientes:
L. Porcenfaje Minimo de Asignacion;
L Caciente de unidad, y

. Resto Mayor.

16
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Por Porcentaje Minimo de Asignacién se. entiende el
sefialado en el articulo 21 de la Constitucién, menos los

vofos nufos y los de candidatos no registrados.

La vofacidn emitida es fa suma de fodos los vofos

depositados en las urnas.

La votacion estatal emitida es la que resulfa de restar de la
votacion emitida, los votos a favor de los partidos politicos y
coaliciones que no hayan obtenido el Porcentaje Minimo de
Asignacién, fos alcanzados por Jos candidafos

independientes, los no registrados y los votos nulfos.

Cociente de unidad es el resultado de dividir fa votacion
estatal emitida entre las diputaciones que gquedaren por
repartir después de asignar diputados mediante porcentaje

minimo.

Resto mayor es el remanente mas alfo entre jos restos de
fas votaciones de cada partido politico o coalicién, una vez
hecha la asignacién de diputados mediante porcentaje
minimo y cociente de unidad. El resto mayor se utilizara

cuando aun hublesen diputaciones por asignar.

En la aplicacion de esta formula, se determinara el numero
de diputados de representacién proporcional que sean
necesarios para asignar diputados a los partidos politicos
que se encueniren en el supuesto de mayor o menor
representacion, conforme a los limites establecidos en ef
articulo 329.

Articulo 332. Para Ia aplicacion de la férmula electoral a que
se refiere et artfculo anterior, se utilizara el procedimiento

siguiente:

L A los partidos politicos o coaliciones que alcancen e
porcentaje minimo de asignacién, se les asignara un

diputado;

il. Efectuada la asignacién mediante el procedimiento
establecido en fa fraccién anterior, se procederd a obfener el

cociente de unidad;

17
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IH. Obtenido. el cociente de unidad, se asignaran a cada
partide politico o coaliciones tantas diputaciones como

nimero de veces confenga su vofacion dicho cocienfe, y

V.  Si quedaren dipufaciones por repartir, se asignaran

por resto mayor.

En ningun casc las candidaturas independienfes podran
participar en la asignacion de diputaciones por el sistema de

representacion proporcional.
CASO EN ESTUDIO

Del analisis del marco normativo anterior y del primer agravio expuesto
por los Representantes det PARTIDO DE LA -REVGLU’C&GN
DEMOCRATECA los Magistrados mtegrantes de este Organo Colegiado
ambamos a fa conclusién que debe calificarse como mfundado en virtud

de que el argumento expuesto por la parte actora, parte de la premisa

erronea de que la votacién recibida a favor del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. no debia ser tomada en cuenta
para formar parte de la votacion estatal emitida v la posterior asignacion
en el procedimiento de diputados de Representacién Proporcional, esto
en virtud de que dicho Partido Politico obtuvo la votacion mayoritaria en
trece Distritos Electorales Uninominales, representando asi el cincuenta vy
dos por ciento de la integracion del Congreso del Estado con lo que al
tomar en cuenta dlcha votacién la autoridad sefialada como responsable,
deforma la proporc:onaiidad de la formula, pues a juicio del promovente,
sste debi6 recalcular el cociente de aS|gnaC|on deduciendo del dividendo
fos votos del parﬁd’o excluido de las a&gnaouones; afirmacion gue carece
de sustento juridico pues, a dicho supuesie planteado, irffa en totai
contraposicion de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, asi
como de las leyes que emanan de ella, como lo es la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, pues de estos
gispositivos normativos, podemos obtener de manera clara y contundente
el concepto de lo que debemos entender por votacion estatal emitida, la
cual resufta dnicamente de restar de la votacion emitida, fos votos a favor
de los partidos politicos y coaliciones que no hayan obtenido el porcentaje
minimo de asignacion, los alcanzados por los candidatos independientes,
los no registrados y los votos nulos; pensar gue podriamos mcluir alguns
olra hipo'[eSfS para “recalcular’ esta votacién estatal emltida, atendiendo a

las circunstancias particulares de cada caso, serfa violatoric a la propia
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Constitucién y las normas gque previamente establecen el mecanismo
impuesto para tal efecto, como lo es la asignacién de diputados por el
Principioc de Representacién Proporcional, por fo qgue se arriba a la
conviccion que el primero de los agravios expuestos por el PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA resulta infundado.

Ahora bien y como se desprende de la sintesis de agravios expuesta en
el considerando que antecede, los Partidos Politicos recurrentes del
expediente en analisis, en esencia se duelen de la falta de motivacién y
fundamentacion por parte del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, en la aplicaciéon de la férmula
electoral prevista en el articulo 331 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado; lo que en consideracién de este

Organo Jurisdiccional, resultan fundados por un lado pero inoperantes

por ofro, los motivos de disenso expuestos por l0s aqui recurrentes, e

virtud de las siguientes consideraciones:

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, en [a aplicacién de [a férmula prevista en ef arficulo 331 de la
Ley en comento, desarrolla de una manera clara y preciéa los argumentos
y razones que la misma disposicion normativa y el articulo 332 de la
propia Ley establecen para la asignacion de diputados, mediante el

Porcentaje Minimo de Asignacién y el Cociente de Unidad.

Respecto a la asignacion de diputados con base al primer elemento de la

formuta electoral, ta autoridad responsable sefials o siguiente:

“Del resuftado del Coémputo Estatal de la Eleccidn de Diputados d&

Mayorfa Relafiva y de Representacién Proporcional, se desprende que el
Partido Accion Nacional cuenta con el 37.44% de los votos, el Partido de
la Revo.fucién Democratica cuenfa con 5.76% de los votos, el Partido
Verde Ecologista de Méxicc cuenta con 2.93% de los votos, el Partido
Nueva Alianza cuenta con el 2.62% y el Partido MORENA cuenta con
3.54%, en consecuencia por haber alcanzado el porcentaje minimo def

2% les corresponde un primer Diputado de Representacion Proporcionafs

Respecto a lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima debidamente
fundada y motivada la asighacion realizada, es decir, con el otorgamiento
de una diputacién a los Partidos Politicos que alcanzaron el Porcentaje
Minimo de Asignacion para el efecto, es decir, el dos por ciento, a los
Parfidos Politicos de ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
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DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA
ALIANZA y MORENA.

De iguai modo se arriba a la miéma conclusic’m cuando el Co'nsejo
General del Instituto Electoral y de Partacnpamon Cludadana de Yucatan
respecto a las cinco diputaciones pendlentes por asignar, procede en
términos de lo dispuesto en ia fraccidn ll, del articulo 331, y las fracciones
ity ill del articulo 332, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Flectorales del Estado de Yucatan, pues el citado Censejo, realizd dicha
asignacién, apegadac siempre a la dispuesto en la norma, determinando
la Votacion Estatal Emitida, la cual resulta de restar a la Votacion Emitida,
los votos a favor de los Partidos Politicos que no hayan obtenido- el
Porcentaje Minimo de Asighacidn, los alcanzados. por los candidatos
independientes, los no registrados .y los votos nulos, lo que, una vez
realizada esta operacidn, la Votacion Estatal Emilida resulta ser
novecientos cuarenta y nueve mil dos cientos seis votos (949,206), y a fin
de obtener el denominado Cociente de Unidad, se divide la Votacion

Estatal Emitida entre las diputaciones restantes por asignar, que como ya

se apuntaba lineas arriba, hasta ese momento eran cinco diputaciones.

949,208 8 189,841.2

Ahora bien, una vez que se obtuvo el Cociente de Unidad, se asignaron a

cada Partido F’ohtlco fantas dtputaCiones como nimero de veces contuvo

su votacmn dicho Cocnente

365,848
_ )
. | PARTIDO ACCION NACIONAL | 365,848 | 189,841.2 1

1.92
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Como se ve, Unicamente tuvo derecho a la asignacion de diputados por
Cociente de . Unidad, el - PARTIDO ACCION NACIONAL,

correspondiéndole una diputacion.

Por lo gue hasta ese momento se habian asignado seis diputaciones,

cinco por Porcentaie Minimo de Asignacién v _una por Consciente de
Unidad.

Hasta este punto el Consejo General del Instituto Electoral, habia
desarrollado y aplicado la formula electoral de manera fundada ¥
motivada, sin embargo, v -es aqui lo fundado de los agravios expuestos
por parte de los promoventes- en el sentido de la falta de motivacion en &
desarrolio y aplicacion del tercer elemento de la férmula por parte del

citado Organo electoral, es decir, por Resto Mayor con base a log

dispuesto en la fraccidn i, del articulo 331, y la fraccidn IV, del articulo i
332, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado de
Yucatan, pues fa autoridad responsable Unicamente al respecto, hace &i

siguiente sefialamiento:

“Una vez aplicada la formula para hacer la Asignacion de Diputados
electos por los principios de Porcentaje Minimo y cociente de unidad,
quedaron 4 Diputaciones Plurinominales por asignar, pfevio a aplicar el
resto mayor se verifica el minimo de subrepresentacion constitucional
siendo que ef minimo del FAN es el equivalente a 8 diputaciones por

ambos principios que equivalen al 32%.

Por tanto a efecto de que ef Partido Accién Nacional esté debidémente\k
representado en el Congreso se le hace una asignacion de fos 4
Diputados restantes, al Partido Accion Nacional de conformidad con lo

que a continuacion se menciona:”

PARTIDG : 6
- - 11, . N
ACCION 30.54%
NACIONAL
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La asignacion de diputados realizada en términos de. lo anteriormente
expuesto, hace evidente a juicio de este Organc Jurisdiccional, la falta de
mofivacion por parte del Consejo General del Instifufo Electoral .y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, en lo referente a las razones para
asignar las cuafro diputaciones restantes al PARTIDO ACCION
NACIONAL, pues la autoridad responsable tinicamente hace referencia a
gue previo a la asignacion por Resto Mayor hace la verificacion del
minimo de subrepresentacién hacia ese mismo Instituto Politico, lo que
realiza sin dar mayor argumentacion de tal determinacion al final del
ejercicio de asignacion, lo que como ya se menciond lineas arriba, hacen
concluir a este Tribunal, que los agravios expuestos por los actores, se
consi_dr.:,ran fundados, sin embargo, del desarrolio y aplicacion de la
iormula electoral para la asignacion de diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, realizada por este Tribunal Electoral en
plenitud de jurisdiccion, -como se verd mas adelante- los agravios

resuitan inoperantes, esto en virtud de lo siguiente:

Como ya se dijo, en el presente casoc qﬁedaban cuatro diputaciohes por
asignar y de igual forma quedaba pendiente por desarroliar y aplicar el
tercer elémento d.e la formula.electoral, es decir, la asignaciéh_ por Resto
Mayor, en términos de lo estéb!ecido en [a fraccién I, del articulo 33 Ty la
fra::_c_iéh; IV, del artl’cuiq 332, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan.

Ahora bien, el Resto Mayor es el remanente mas alto entre los restos de
las votacion_es de cada Partido Politico, una vez hecha la asignacion de
diputados mediénte Porcentaje Minimo de Asig_naéién y Cociente de

midad. Ef resto mayor se utilizard cuando adn hubiese_d’rpu’faciqﬂes por

asignar, como en el presente caso que son cuatro.

Con base a lo anterior, a la votacién emitida a favor del PARTIDO
ACCIO}N NAC’IQNAL, es decir, 365,848 votos, se le restaron los votos
que se utilizaron al aplicar ef Cociente de Unidad (189,841.2), lo que nos

da el total por resto mayor de 176,006.8 votos.

Respecto a los Partidos DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA. ALIANZA y MORENA, toda vez
que estos no aicanzaron ninguna diputacion por Cocieﬁté de Unidad, se
determindé que su resto mayor era por ta cantidad de 56,298, 28,680,
25,615y 34,673 votos, respectivamente.
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Lo anterior, para mejor ilustrar, se explica en la siguiente tabla:

VOTACION
OBTENIDA |
MENOS
VOTACION

UTILIZADA ' 25615 34,673
PARA La | 365848 | 56,298 28 680

I ION . .
ASGSQCO MENOS | MENOS | MENOS | MENOS | MENOS
DIPUTADOS
POR 189.841.2 | NINGUNO| NINGUNO|NINGUNO | NINGUNO
COCIENTE
DE UNIDAD

RESTO
MAYOR

25,615

De lo anteriormente resefiado, podemos observar que el Resto Mayor
méas alto, como se ve en la tabla inserta, es el del PARTIDO AGCION
NACIONAL vy los siguientes, el del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, MORENA y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, por lo

que procederia la asignacién de un diputado a cada uno de dichos N

Partidos Politicos, es decir una a cada uno de los Partidos que tuvieron
los cuatro Restos Mayores, pues eran cuatro diputaciones las restantes ~
nor repartir, como bien lo hacen valer en su escrito de agravios los

recurrentes: sin embargo dicho analisis, no puede realizarse tinicamente

atendiendo al tercer elemento de la formula electoral, es decir al Resto

Mayor, pues la asignacién de diputados de Representacion Proporc1on&

debe realizarse atendiendo a lo establecido en el articulo 20, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en intima
relacién con lo establecido en el articulo 329, parrafo segundo, de la Ley
de Instituciones .‘y,Procedimientos Electorales del Estado, lo que se
robustece con la Tesis de rubro, sigUiente: “DIPUTADOS
REPRESENTACION PROPORCIONAL. REGLAS PARA SU
ASIGNAC;’ON A PARTIDOS POLITICOS © COALICIONE
CONSIDERANDO LGS LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA
SOBREREPRESENTACION™.

De lo que se desprende que hasta este punto, el PARTIDO POLITICO
ACCION NACIONAL contaria con cinco diputadones, tomando en

7 Tesis LI/Z00Z. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
suptemento B, afto 2003, paginas 125 a 127.
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consideracion las dos diputaciones que gané por Mayoria Relativa, por fo
que efectivamente como lo sefiald la autoridad responsable, requiere en
total de ocho diputaciones pero _con base a un desarroﬂo d;stmz‘o al

aphcado por_ella, para ajustarse a o estabiecado en el artlculo 329,
parrafo segundo de la Ley de instituciones y Procedtmlentos Eiectora!es
del Estado de Yucatan, pues et referido Institute Politico, se encuentra

subrepresentado, como enseguida se muesira en la snguienjte tab!a:

38.54%

Lo anterior es asi, pues el minimo de diputaciones que el PARTIDO
ACCION NACIONAL debe obtener en apego a la Constitucion y a ias
leyes locales, es el equivalente al porcentaje de su votacién emitida
menos ocho puntos (38.54-8=30.54), esto es, una representacién
squivalente al treinta punto cincuenta y cuatro por ciento del niimero total

de Diputados gue.integran el Congreso del Estado de Yucatan.

‘7 A efecto de que la composicién dei Congreso del Estado de Yucatan,
R resulte acorde a lo establecido con parrafo segundo, del articulo 328, de

ia Ley de nstituciones y Procedimientos E!ectoraies del Estadc de
Yucatan deben otorgarseie al PARTIDO ACCION NACIONAL, ias'

dlp-utamones_ necesarias para que su represeniacién en el Poder

Legislativo, Estatal, se cologue dentro de los umbrales gue contempia
nuestra legislacion local y se garantice una mayor proporcionalidad entre

su votacion obtenida y el nlimero de curules que le corresponde ocupar.

De conformidad con los limites constitucionales de subfepresentacién, el
Institute Politico de mérito no puede estar por debajo de! umbrai de tréinia
purito cmcuen*ta y cuatro por ciento (30.54%) det rrumero total de
D!putados que mtegran el Congreso del Es’iado de Yucatan tal canhdad ;
equzvaie en dlputac:]ones a un numero de sxete punto sesenta y tres
centésimos (7.63), cantldad que deberia’ considerarse Unicamente
respecto al entero; sin embargo de otorgérsele 7 dipataciic)nes“'tampoco
se estarlan respetando los limites conststucrona!es de subrepresentacuon

ya que en ese caso, el PART!DO ACCEON NACEONAL tendria una
representacién del veintiocho por c;ento (28%) del Congreso Iocai,

teniendo en cuenta que una diputacion equivale al cuatro por ciento (4%
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de! total de integrantes del Poder Legislativo Estatal, por lo que sigue
subsistiendo una subrepresentacion equivalente al dos punto cincuenta y

cuatro por ciento (2.54%).

En razén de lo anterior, el minime de curules que le corresponde al
PARTIDO ACCION NACIONAL, para que se ajuste al minimo de
subrepresen{acién asciende a ocho (8), lo que equivaié al treinta y dos
por ciento (32%) de dicho drgano, ajuste que- resuita necesario en
iérminos numéricos a efecto de. garantizar la efectividad del mandato

constitucional y legal.

Por lo que con base en lo anterior, le corresponde al PARTIDO ACCION
NACIONAL, ocho (8) diputaciones, con la que dicho partido obtiene una
representacién permitida por los articulos 118, fraccién 1, parrafo tercero
de la Constitucion Federal y 329, parrafo segundo, de la Ley de
instituciones vy procedimientos Electorales del Estado, estando
(nicamente sobrerrepresentado en uno punto cuarenta y seis por ciento.
(1.46%).

Debiendo mencionarse que el gjercicio en cuestion, no se realiza con los \-i

deméas partidos, pues conforme a la votacién que obtuvieron a su favor
solo pueden aspirar a tener una diputacién, incluyendo a los aqui
recurrentes, como lo son, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA y PARTIDO POLITICO MORENA, pues como se vio, de
acuerdo a la asignacion por Resto Mayor, hubiera correspond'ido que se
Jes asigne una segunda diputacién de Representacion Proporcional, pero

al hacer el analisis de la sobrerrepresentacion, desde ahi se fij6 que

estaban ya en esté supuesto, por lo que se consideré que las cuatro
diputaciones pendientes por asignar, le correspondian al PARTID
ACCION NACIONAL, en la forma que lineas antes quedd establecido,

por lo gue considerar que los actores tenfan un mejor derecho para que

:

N

se les asignara otra curul, hubiera generado una sobrerrepresentacion de

dichos Partidos, en un porcentaje mayoi’ que su contraparte, ya que al
asignarseles dos diputaciones, las mismas equivaldrian al ocho por cie

(8%) del nGmero total de Diputados que integran el Congreso del Estado
de Yucatan, y si se toma en cuenta que sus porcentajes de votacion es de
cinco punto noventa y ires por ciento (5.83%) y tres punto sesenta y
nueve por ciento (3.69%), respectivamente, se excederfan en dos punto
cero siete por ciento (2.07%), respecto al PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA y en cuatro punto treinta y uno por ciento
(4.31%) respecto al PARTIDO POLITICO MORENA. De ahi que la
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asignacion de las cuatro diputaciones' de Representacion Proporcional
hechas por el Consejo General a favor del PARTIDO ACCION
NACIONAL, al final de cuentas resulta ajustada a.los Principios
constifucionales establecidos para tal efecto; amibando este Tribunal
Electoral, a la firme conviccién de calificar como fundados pero alavez

moperani‘es los agrav:os expuestos por [os Partldos recurrentes

Finalmente, al resuitar infundado el primer agravio expuesto por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y por otra parte, al
resultar fundados pero inoperantes los agravios expuestos por ambos
| actores, lo procedente es confirmar el Computo Estatal de la eleccién de
D'iputados por el Sistema de Representacion Proporcional, la validez de
dicha eleccién, la asignacién' realizada y la expedicion de las constancias
respectivas, actos realizados por Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan el catorce de junio del dos mil

quince.
| \\Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PREMERO Se acumula el RECURSO DE INCONFORMIDAD REN-
59!2015 al diverso RIN. —51!2015 por ser esre el mas antlguo en

0 consecuenma debera g[osarse copia certificada de Ia presente Resoluc:on
al expediente acumulado.
~

SEGUNDO. Se declara infundado el primer agravio expuesto por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y por ofra parte, se
declaran fundados perc inoperantes los agravios expuestos por ambos

%actores.
TERCERO Se conﬂrma el Computo Estatal de Ia eiecc;on de Diputados

por el Ssstema de Representacion Proporcmnal Ia validez de dicha
eleccion, la asignacién de diputados realizada v la e_xpediczon de las
constancias respecﬂvas actos réalizadoé por Cohsejo General det
inst;tuto Electoral y de Parhcapac:on Ciudadana de Yucatan el catorc:e de

junioc del dos mil quince.

Notifiquese personaimente a las partes conforme a la ley; por oficio
acompafiando copia certificada de la presente sentencia, al Conssjo
General'del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan y

por estrados a los demds interesados; de conformidad con los articuios
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45, 46 y 50, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Yucatan.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como ftotal y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, Magistrada Lissette
Guadalupe Cetz Canché, Magistrado Javier Armando Valdez Morales y el
Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional, Fernando Javier
Bolio Vales a cuyo cargo estuvo la Ponencia, ante el Secretaric General

de Acuerdos, Alejandro Alberto Burgos Jiménez, quien autoriza y da fe.

MAGIST PRESIDENTE
[ 7>

ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO VALES

MAGISTRADO

- ;‘/_»

Lz 7>
MANDO VALDEZ

"RIBUNAL ELECTORA
MEL ESTADC DE YUCATA
SECRETARIA DE ACUERDT
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